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Interkommunale Zusammenarbelt in der regionalen Siedlungsentwicklung - Wo liegen die Schwierigkeiten in der Umsetzung?

Diese Bachelorarbeit beschaftigt sich mit der Frage, wie IKZ in
Bezug auf eine Entlastung der Ballungszentren und die Nut-
zung von Flachenpotentialen des Umlands in Deutschland ad-
ressiert wird und welche Hindernisse einer Umsetzung inter-
kommunaler Konzepte und Strategien entgegenstehen. Es soll
untersucht werden, wie Ballungsraume in Deutschland heute
mit dem Thema einer regional abgestimmten Siedlungsent-
wicklung umgehen und welche konkreten Konzepte und Stra-
tegien bereits vorliegen. Die Untersuchung der Raume soll da-
bei Uber eine reine Bestandsaufnahme hinausgehen und sich
auch mit den bspw. individuellen raumlichen, rechtlichen oder
okonomischen Widerstanden des jeweiligen Ballungsraumes
auseinandersetzen, die die Umsetzung einer interkommuna-
len oder regionalen Strategie aktuell be- oder gar verhindern.
Dazu sollen Kriterien aufgestellt werden, anhand derer die ver-
schiedenen Raume und Konzepte analysiert werden sollen.
Abschliel3end soll kritisch hinterfragt werden, welche Formen
der interkommunalen Zusammenarbeit geeignet sein kénnen,

gesprochen werden.

um die Zentren der Ballungsrdume zu entlasten und stattdes-
sen die Flachenpotentiale des Umlands zu nutzen. Zudem sol-

Rl L cverkusen

len Handlungsempfehlungen fur eine zuklnftige Herangehens-
weise an die Umsetzung interkommunaler Projekte im Bereich
Siedlungsentwicklung ausgesprochen werden. Anhand von
drei beispielhaften Ra&umen und Konzepten (RegioNetzWerk
Dusseldorf — Kooperation Kdln und rechtsrheinische Nachbarn
— Regiopolregion Bielefeld) sollen dabei drei Leitfragen unter-
sucht werden (s.u.). Um herauszufinden, wieso viele interkom-
munale Konzepte in der Siedlungsentwicklung nicht umgesetzt
werden, soll eine qualitative Untersuchung durchgefiihrt wer-
den. Diese besteht sowohl aus Literaturrecherche als auch aus
einer Feldforschung in Form von leitfa-dengestitzten Exper-
teninterviews. Ziel ist es Analysekriterien zu entwickeln anhand
derer im néchsten Schritt bereits bestehende interkommunale
Konzepte auf die Herausforderun-gen bei der Umsetzung ana-
lysiert werden sollen. Als Gesamtergebnis sollen im Fazit die
Forschungsfragen beantwortet, sowie Handlungsempfehlun-
gen fir zukinftige IKZ im Be-reich Siedlungsentwicklung aus-
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Ubersicht Analysekriterien

Kooperation Koln und rechtsrheinische Nachbarn

Grundung:

2016 im Rahmen des Stadt.Umland.
NRW Wettbewerbes

Betrachtungsraum der IKZ:

» Stadt KoIn rechtsrheinisch
» Stadt Bergisch Gladbach
e Stadt Leverkusen

* Stadt Niederkassel

e Stadt Rdsrath

e Stadt Troisdorf

Verflechtungen:

* Rheinisch-Bergischer Kreis
* Rhein-Sieg-Kreis
» Stadt KolIn linksrheinisch

Partner:
* KoéIn/Bonn e.V.
* Verkehrsverbund Rhein - Sieg

Ausgangssituation des Kooperations-
raumes

e Wachstumsraum mit hohem Sied-
lungsdruck

» starke Flachenkonkurrenz

* hohe Wohnraumnachfrage und eine
starke Wirtschaftsentwicklung

* Prognose 2035: Einwohnerzuwachs
von 100.000-200.000

» starke Verkehrsbelastung

* hohe funktionale Verflechtungen

* bestehendes interkommunales Netz-
werk aufgrund der REGIONALE 2010

Legende:

mmmsm  Hauptbetrachtungsraum IKZ

Verflechtungsraum IKZ

B Umland IKZ

Organisation der IKZ:

interkommunale Uberlegungen schon
vor Grindung der IKZ im Rahmen der
REGIONALE 2010

2014: gemeinsames Raumdossier
2016 Uberlegungen des Raumdossi-
ers in ,Raumperspektive 2035" Uber-
tragen

alle Partner unterschreiben Koopera-
tionsvereinbarung

rechtlich unverbindlich, informelle
Organisationsform

Prozess begleitet von freiberuflichem
Planer

eine Kommune hat fir zwei Jahre den
Vorsitz der Kooperation

Inhaltliche Schwerpunkte:

Siedlungsentwicklung
Mobilitat
Freiraumentwicklung

Ziele der IKZ:

im ,Regiebuch” wird die ,Raumpers-
pektive 2035* festgehalten

enthalt Ideen, Herangehensweisen,
Strategien und erste ldeen zur Um-
setzung konkreter Projekte

zu allen wichtigen Themen der Raum-
planung werden im Verlauf des Kon-
zeptes Ziele formuliert

Verringerung des Flachenverbrau-
ches

Prinzip: Innen- vor Aul3enentwicklung
gefdrderten Wohnraum in der gesam-
ten Region schaffen

Wohnen und Arbeiten ausgewogen
auf die Kernstadt und das Umland
verteilen

Dichte, wo moglich erhéhen

OPNV starken

MIV verringern

Planungen fachlich integrieren
Siedlungs-, Freiraum- und Mobilitats-
entwicklung gemeinsam denken
Fokus zun&chst auf schnell umsetz-
baren Projekten

Geplante Projekte (beispielhaft)

* Unterteilung in Schlissel- und Impuls-
projekte

» Schlusselprojekte gesamtraumlich an-
gelegt, Umsetzung bildet Grundlage
fur eine zukunftsfahige Raumstrategie

* Impulsprojekte als Realitatstest fur die
gemeinsamen Uberlegungen

* Bsp. Schlisselprojekt: Integriertes
Siedlungs- Mobilitats- und Freiraum-
entwicklungskonzept

* Bsp. Impulsprojekt: Umgestaltung
Hauptverkehrsachse ,Bergisch Glad-
bacher StraRe*

Stand der Umsetzung:

Bis zum heutigen Zeitpunkt (Juni 2020)
wurde noch keines der, im Rahmen der
IKZ, geplanten Projekte umgesetzt.

Grof3te Herausforderungen:

* (nahezu) vollstdndige Abhangigkeit
von Fordermitteln, die nicht geflossen
sind, zu wenig Eigenmittel eingeplant

» hoherer personeller, finanzieller und
zeitlicher Aufwand als geplant

* Projekte teilweise zu unkonkret

» abnehmendes politisches Interesse

» Kirchturmdenken in Politik und Ver-
waltung

» politischer Zwiespalt zwischen regio-
nalen und lokalen Belangen

* IKZ Projekte als ,Extraaufwand*

» fehlende Sensibilisierung der Verwal-
tung fur die Relevanz der regionalen
Ebene

Chancen:

» vorhandenes regionales Netzwerk
durch REGIONALE 2010

» gut funktionierender regionaler Aus-
tausch

BOttrOp Gelsen-
_. | Kamp- Oberhausen kirchen
Grundung: » Federfuhrung rotiert alle sechs Mona- Stand der Umsetzung: Issum Lintfort
te
2016 im Rahmen des Stadt.Umland. » Auf der Ebene der Fachverwaltungen: » viele der Projekte befinden sich
NRW Wettbewerbes ressortibergreifende Projektgruppen bereits in verschiedenen Stadien der
» halbjahrliche Beigeordnetenkonferenz Umsetzung
Betrachtungsraum der IKZ: » alle Siedlungsentwicklungsprojekte
Inhaltliche Schwerpunkte: werden nicht interkommunal umge- Bochum
+ Diisseldorf setzt Kerken Rheurdt Neukirchen-
 Duisburg « Siedlungsentwicklung » werden interkommunal abgestimmt,
. Krefeld «  Mobilitat nach Qualitatskriterien entwickelt, VIuyn Moers
« Meerbusch + Freiraumentwicklung aber von den jeweiligen Kommunen
« Ratingen alleine umgesetzt -
Ziele der IKZ: * es gehen keine Kompetenzen oder Duisbu g
Verflechtungen: Rechte auf das RegioNetzWerk tber Wachten-
_ + ausgewogene Verteilung der Bedarfe Muhlheim
* Kreis Mettmann in der Region Chancen: donk a.d.R
» Leitsatz der ,integrierten Raument- T Essen
Partner: wicklung® » Umsetzung lauft trotz einiger Schwie-
_ _ * immer zukunftsorientiert planen rigkeiten gut ab Kempen H tt-
* Bezirksregierung Dusseldorf « fir jedes Projekt individuelle Kernzie- « Umsetzung nicht interkommunal attingen
* Rhein Kreis Neuss _ le aufstellen scheint guter Weg zum Erfolg
* Verkehrsverbund Rhein Ruhr  damit, alle Kommunen nach den Leit- « Kklare Zielformulierung
_ _ _ linien des Konzeptes handeln wurden » Leitprojekte politisch beschlossen Grefrath
Ausgangssituation des Kooperations- Qualitatskriterien entwickelt
raumes * Qualitatskriterien mussen bei der Um- Grofte Herausforderungen: ili Velbert SprOCk'
_ setzung der Projekte von allen Teil- - Helllgen- N
* attraktive Wohnlagen nehmern erfillt werden » Forderbedingungen des Landes NRW Tonisvorst haus hovel
* vielfaltige Freizeitinfrastruktur « Bsp. Qualitatskriterien: stadtebauliche « vorhandenes Kirchturmdenken )
* grofe Anzahl hoch qualifizierter Bil- Dichte, vernetzte Mobilitat oder neue - fehlende Offenheit der Politik gegen- Ratingen
dungseinrichtungen Wohnformen {iber innovativen Projekten
» wichtiger Verkehrsknotenpunkt
* starke Vernetzung Geplante Projekte (beispielhaft i &
. Region ohne Grenzen’ P jekte (beispielhaft) Viersen Wiilfrath
* starker Siedlungsdruck als Folge der * Unterteilung in Leit- und Zukunftspro- Willich
hohen Attraktivitat jekte
*  bis 2030 prognostizierter Bedarf an « Leitprojekte sind gréRtenteils politisch
60.000 neuen Wohnungen fur rund beschlossen bzw. gewollt Wupperta|
100.000 Einwohner o « sollen moglichst zeitnah umgesetzt T
« groRes Defizit an Potenzialflichen werden Dlsseldorf
* sehr hohe Verkehrsbelastung + Bsp: Wohngebiet auf ehemaliger
Bahnflache in Duisburg Wedau: 3000 Kaarst
Organisation der IKZ: Wohneinheiten auf ca. 90 ha
e Zukunftsprojekte sollen spater um- Korschen- Erkrath H Rader-
« organisatorische Basis: ,Team Regio- gesetzt werden, noch nicht politisch broich aan vormwald
NetzWerk" beschlossen
» auf der Ebene der Amts- bzw. Abtei- » Bsp: interkommunales Gewerbege- R heid
lungsleiter angesiedelt biet auf Flachen der Kommunen Kre- .. ) emschnel
* in jeder Kommune sind Mitarbeiter feld und Meerbusch L q Monchengladbach Neuss Hilden
i egende: :
Qem Team fest zugeteilt N g Sollngen
» (Uberwachen Einhaltung der Qualitats-

L N . s Hauptbetrachtungsraum IKZ ..
kriterien, fihren Ergebnisse zusam- Hickes-
men Verflechtungsraum IKZ Betrachtungsraum IKZ

RegioNetzWerk Disseldorf Wag en
B Umland IKZ MaRstab 1:200.000, N/ ) _
Jichen Grevenbroich
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Regiopolregion Bielefeld

Organisation der IKZ:

Grundung:

2016 schlossen sich dioe Vertreter der
Kommunen zur ,Regiopolregion Biele-
feld* zusammen. Au3erdem wurde die
Region 2016 im Rahmen des Modellvor-
habens ,Lebendige Regionen - aktive
Regionalentwicklung als Zukunftsaufga-
be“ des BBSR gefordert. Die Férderung
l&uft Ende 2020 aus.

Betrachtungsraum der IKZ:

« Stadt Bielefeld

e Stadt Herford

e Stadt Gutersloh

« Stadt Oerlinghausen
« Stadt Bad Salzuflen

MORO Forschungsprojekt in zwei
Phasen gegliedert

Phase 1: Erarbeitung einer regiona-
len Strategie, Entwicklung konkreter
Projekte fur Phase 2

Phase 2: Umsetzung der Pilotprojekte
Lenkungsebene (dreigeteilt)
Steuerungskreis, zentrales Gremium,
auf der Ebene der Verwaltungsspitzen
angesiedelt

Arbeitsgruppe, Hauptausschuss, Ver-
treter aller Partnerkommunen
Geschéftsstelle, angesiedelt im Blro
des Bielefelder Burgermeisters
Arbeitseben zusammengesetzt aus
sieben Fachgruppen bezogen auf ver-

Geplante Projekte (beispielhaft)

» Pilotprojekt des MORO Forschungs-
projektes: regiopoles Radwegenetzes

* Projekte aus allen sieben Fachgrup-
pen

» Bereich Kultur bspw: regiopoler Bib-
liotheksausweis

Stand der Umsetzung:

» es befinden sich einige der Projekte
aktuell in Umsetzung

» ein besonderer Fokus liegt dabei
jedoch auf dem Leutturmprojekt des
MORO Forschungsprojektes, dem
regiopolen Radwegenetz

Salzuflen 2:23; gngcnar o schieden Themen wie Mobilitt, Kultur GroRte Herausforderungen:
peng oder Schulentwicklung
Versmold *  Stadt Werther «  Siedlungsentwicklung wird im Rah- - schwammige Zielformulierung
) * Stadt Halle ) men der Regiopolregion noch nicht * Kooperation findet nicht auf Augen-
Bielefeld L I Lemgo Dorentrup ’ gggtelsnghelol_rsea%?tl?hsotzekenbrock bearbeitet hbfrl]ebstatt, rl]<lei|nere Kommunen fiihlen
eopolds- * _ 101e - sich benachteiligt
P » Gemeinde Steinhagen Inhaltliche Schwerpunkte: « keine neutrale Moderation
hOhe o * bezogen auf Siedlungsentwicklung:
s Verflechtungen: * Mobilitat « Kommunen sehen kein Handlungs-
Steln hagen Barntrup « Wirtschaft & Forschung erfordernis
e Stadt Verl * Verwaltungskooperation
Lage *  Kultur Chancen:
Partner: * Gesundheit & Pflege
Harsewinkel * Kreis Gutersloh « gute politische Integration durch
. Kre!s Herford Ziele der IKZ: Sachstandsberichte und Einbindung
B b * Kreis Lippe der Birgermeister
Oerli ombperg o _ . zukunftsfahige, ganzheitliche Regio- «  bei der Umsetzung Fokus auf ein kon-
eriing- Det I Ausgangssituation des Kooperations- nalentwicklung kretes Projekt
etmo raumes ) o
h ausen » Daseinsvorsorge langfristig sichern
» gleichwertige Lebensverhéltnisse her-
» stark verflochtener Raum stellen
. . s_,tarke Wirtschaftsstruktur, viele Fami- . Attraktivitat der Region langfristig
lienunternehmen starken
Herzebrock- Schlof} August- * groBe Entwicklungspotenziale « Position der eigenen Region im Wett-
ClarhO|Z » verscharfter Wettbewerb zwischen bewerb starken
Holte- dorf a?arr]aii?(;(r)(;l(eerz;lr:;DeUtSChland als « Bereitstellung 6ffentlicher Mittel ver-
bessern
Verl Stukenbrock Horn-Bad « schlechte Haushaltslage . engere Verwaltungskooperation
I . » Grundlage flr eine verbesserte Re-
M €in berg Legende: gionalentwicklung schaffen
messs Hauptbetrachtungsraum IKZ ‘ ”?Chh ?tlll'JBhen dl'js Bild eti[‘ir vernetzten,
_ einheitlichen Region starken
Rheda Verflechtungsraum IKZ
Betrachtungsraum IKZ i &
Regiopolregion Bielefeld Wiedenbrick Hovelhof SChIangen e Umland IKZ
Maf3stab 1:100.000, N*
Rietbera
Forschungsfragen Hauptschwierigkeiten Handlungsempfehlungen
1. Wie wird das Thema der regional ab- 2. Welche Faktoren stehen der Umsetzung 3. Ist IKZ in der Siedlungsentwicklung ein _ _
gestimmten Wohnungsentwicklung in den von interkommunalen Konzepten in Bezug geeignetes Instrument, um zu einer aus- Zwiespalt regionale vs. kommunale Ebene viele Einzeleigentiimer
verschiedenen Ballungsrdumen adressiert?  auf eine regional abgestimmten Siedlungs- gewogenen Verteilung der Bevolkerung in i - Vert basi Gemeinsamer Realisitische Politik & Verwaltung
entwicklung im Weg? Ballungsraumen beizutragen? pOI|t|SCh rechtlich SHISESISRe Konsens Ziele senisbilisieren

o ahnlicher Umgang mit der Thematik

* informelle Organisationsform

» keine rechtliche Verbindlichkeit

* Produkt gemeinsam erstellte interkom-
munale Konzepte

» Projekte fur erste Umsetzung der ge-
meinsamen ldeen

* haufig ,Leitprojekte” an denen die Ideen
getestet werden sollen

» gemeinsamer Konsens zu konfliktrei-
chen Themen wie bpsw. stadtebauliche
Dichte

» Aufstellen von gemeinsamen Qualitats-
kriterien, damit alle nach den beschlos-
senen Prinzipien handeln

* Umgang mit der Thematik haufig auf
Konzeptebene, nicht auf Umsetzungs-
ebene

Siedlungsentwicklung hochkomplexes
Thema (Folgekosten, Einzeleigentiimer)
Forderbedingungen des Landes NRW
neue Landesregierung unterstitzt IKZ
nicht im vollen Mal3e

kommunalpolitischer Zwiespalt zwischen

kommunalen und regionalen Belangen
Angst vor Machtverlust

fehlendes Regionalbewusstsein in der
Verwaltung

geringe Prioritat der IKZ Projekte
Kirchturmdenken

ja, IKZ ist ein geeignetes Instrument
interkommunaler Austausch notwendig,
um Siedlungsentwicklung regional zu
steuern

Umsetzung jedoch in den meisten Fallen
schwierig

Frage angesichts der Umsetzungs-
schwierigkeiten: Muss Umsetzung auch
interkommunal erfolgen?

Umsetzung kann u.U erfolgreicher sein,
wenn Planungshoheit bei den Kommu-
nen verbleibt

gemeinsam planen und absprechen,
aber alleine umsetzen

Bewusstsein flr die Wichtigkeit von IKZ
starken

Kirchturmdenken fehlende Verbindlichkeit

e

Komplexitat Siedlungsentwicklung

Organisation IKZ

Hauptschwierigkeiten

Fordermittel

erschliefen

IKZ geringe Prioritat Forderbedingungen des Landes

administrativ okonomisch

fehlendes Regionalbewusstsein

IKZ als ,Mehraufwand* unterschiedliche Ressourcen

0220
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Zusammenfassung

Die vorliegende Bachelorarbeit beschaftigt sich mit der Frage nach den Herausforderungen
bei der Umsetzung interkommunaler Konzepte in der Siedlungsflachenentwicklung. Ziel ist
es diese Schwierigkeiten herauszustellen und auf dieser Grundlage Handlungsempfehlun-
gen fir eine gelingende interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) im Bereich Siedlungsent-

wicklung auszusprechen.

Viele der deutschen Ballungsrdume haben heute mit Siedlungsdruck und Wohnungsnot zu
kdmpfen, wobei das Umland Uber groRe ungenutzte Flachenpotentiale verfigt. Haufig sind
derartige Herausforderungen nicht mehr von einer Kommune allein lésbar, weshalb immer
mehr Kommunen aus einem grof3en Handlungsdruck heraus zum Instrument IKZ greifen.
Damit méchten die Teilnehmer gemeinsame eine regional ausgewogenere Siedlungsent-
wicklung erreichen. Viele der in diesem Zusammenhang entstandenen interkommunalen
Konzepte und die damit verbundeneren Projekte wurden bis jetzt nicht umgesetzt. Die zent-
rale Frage, die sich in diesem Zusammenhang stellt, ist: Worin liegen die Schwierigkeiten

in der Umsetzung dieser Konzepte?

Um diese Forschungsfrage zu beantworten wurden drei bestehende Konzepte auf Grund-
lage eines erstellten Analyserasters ndher untersucht. Dazu wurden vierzehn leitfadenge-
stutzte Experteninterviews mit an den Kooperationen beteiligten Personen gefiihrt. Die Ana-
lyse hat gezeigt, dass sich die Herausforderungen sehr komplex gestalten und von vielen
Faktoren abhangen kénnen. Die gro3ten Herausforderungen stellen in diesem Zusammen-
hang unter anderem das vorhandene Kirchturmdenken, politischer Zwiespalt zwischen der
lokalen und regionalen Ebene, die Komplexitat des Themas Siedlungsentwicklung und die

aktuellen Forderbedingungen des Landes NRW dar.

Den genannten Herausforderungen kénnte im Falle des politischen Zwiespaltes beispiels-
weise mit der Etablierung einer neuen politischen Ebene begegnet werden. Bezogen auf
das Kirchturmdenken ist es empfehlenswert das Regionalbewusstsein weiter zu starken um
partnerschaftliches Denken und Handeln weiter zu starken. Die Komplexitat des Themas
Siedlungsentwicklung verlangt nach alternativen Herangehensweisen beziglich der Um-
setzung. Muss auch die Umsetzung bis in die letzte Instanz interkommunal erfolgen? Ins-
gesamt hat sich herausgestellt, dass interkommunale Zusammenarbeit notwendig ist, um
eine regional abgestimmte Siedlungsentwicklung zu erreichen. Die Umsetzung gestaltet
sich aufgrund der genannten Herausforderungen oft schwierig. Weiterfiihrende Forschung
konnte sich naher mit den Handlungsempfehlungen beschéftigen oder daraus konkrete

Projekte entwickeln.
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1. Einfihrung?!

Dieses Kapitel soll zun&chst die Thematik der vorliegenden Bachelorarbeit erlautern. Dar-
Uber hinaus werden die Forschungsfragen und Ziele der Bachelorarbeit naher erlautert.
AbschlieBend soll es einen Uberblick tiber die weitere Vorgehensweise und Methodik ge-

ben.

1.1 Anlass

Die Urbanisierung schreitet immer weiter voran. Mehr und mehr Menschen ziehen aus land-
lichen Regionen in die groRen Agglomerationsraume und deren Stadte. (Lauerbach 2020:
S.23). Gerade die Zentren der Ballungsraume sind bei zentripetalen Bewegungen stark be-
troffen (Lauerbach 2020: S.19). Diese sind haufig schlichtweg Uberfillt und haben ihre
Wachstumsgrenzen erreicht oder Uberschritten. Das heif3t Wachstum ist in den Zentren der
Ballungsraume aufgrund von Faktoren wie einer sehr hohen Dichte und erschopften Nach-
verdichtungspotentialen nicht mehr mdoglich. Zu den besonders betroffenen Ballungsréu-
men zahlen unter anderem die sogenannten Big Seven: Berlin, Hamburg, Munchen, Kéln,
Frankfurt am Main, Stuttgart und Disseldorf (BBSR 2018: S 12).

Die Auswirkungen dieses Problems sind deutlich spurbar. Wahrend die Bevoélkerungsprog-
nosen fir die Ballungszentren unverandert von Wachstum ausgehen (teilweise im zweistel-
ligen Bereich) (Lauerbach 2020: S.15) und damit in vielen Fallen ihre Wachstumsgrenzen
erreichen, ist das landliche Umfeld haufig von Wegziigen und damit von Schrumpfung be-
troffen. Somit liegen diese beiden sehr gegensatzlichen Bewegungen von Schrumpfung
und Wachstum haufig sogar innerhalb einer Region dicht beieinander (Braunschweig et.al
2020: S.99).

Dies hat oft auch Auswirkungen auf die Lebensverhaltnisse der Menschen in den Ballungs-
zentren und deren Peripherien — sie werden aufgrund der gleichzeitigen Wachstums- und
Schrumpfungsprozesse zunehmend ungleicher. (Mater & Beier 2007: S.71) Politik und Pla-
nung sind jedoch durch das im Grundgesetz verankerte Recht auf gleichwertige Lebens-
verhéltnisse dazu verpflichtet, diese sowohl in der Stadt als auch im landlichen Umland
sicherzustellen. Dazu gehdrt auch eine ausgewogene raumliche Entwicklung durch die Nut-
zung von Flachenpotentialen im Umland der Ballungszentren, die Angebote fir die gesamte
Region schaffen und deren Zentren von nicht mehr realisierbarem Siedlungsdruck entlas-
ten (BBSR 2012: S. 16).

! Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung aller personalisier-
ten Sprachformen verzichtet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten gleichwohl
fur jedes Geschlecht.



Um diese Potentiale des Umlandes nutzen zu kénnen, riicken Strategien, die im Rahmen
einer IKZ mit Grof3stadten und ihren umliegenden Gemeinden gemeinsam erarbeitet wer-
den, immer starker in den Fokus. Fir eine einzelne Stadt sind die Herausforderungen der
Flachenknappheit und ausgeschopften Nachverdichtungspotentiale in Verbindung mit der
stark ansteigenden Nachfrage nach Wohnraum haufig nicht mehr zu bewaltigen. Siedlungs-
entwicklung muss deshalb in der gesamten ,Wohnungsmarktregion“ gedacht werden und

kann zuklnftig nicht mehr an Stadtgrenzen enden (Mater & Beier 2007: S.31).

Das Instrument der interkommunalen Zusammenarbeit wird bereits in diversen Bereichen
erfolgreich angewandt. Dazu zahlen beispielsweise Projekte wie gemeinsam betriebene
Infrastrukturen oder interkommunale Gewerbegebiete (BBSR 2018: S. 52). Auch im Bereich
der Siedlungsentwicklung gibt es bereits interkommunale Konzepte, die Ansdtze und mog-
liche Loésungen aufzeigen, um zu einer regional ausgeglichenen Nutzung von Flachenpo-
tentialen im Umland und somit zu einer Entlastung der Zentren zu kommen. Ballungsraume,
die bereits Konzepte einer fir die gesamte Region abgestimmten Siedlungsentwicklung
aufgestellt haben, sind beispielsweise die Region Kéln/Bonn mit dem Agglomerationskon-
zept Region KdIn/Bonn oder der Regierungsbezirk Darmstadt mit dem Regionalen Entwick-
lungskonzept (REK) Stidhessen. Dabei ist zu erwahnen, dass viele der bestehenden Kon-
zepte sowohl in der Herangehensweise als auch in den Umsténden ihrer Entstehung sehr
divers sind. Es gibt folglich nicht die eine Losung zum Umgang mit der oben beschriebenen
Problematik. Trotz zahlreicher interkommunaler Konzepte und Strategien gibt es heute al-
lerdings noch immer keine umgesetzten Projekte fir interkommunale Wohngebiete.

1.2 Ausgangssituation

Nach starken Suburbanisierungsprozessen in den 1990er Jahren konnten in den 2000er
Jahren wieder erste Reurbanisierungsbewegungen in Deutschland festgestellt werden. Am
starksten waren diese in den Grof3stadtregionen Deutschlands zu beobachten. Mittlerweile
lasst sich nicht mehr bestreiten, dass es ein neuer Reurbanisierungstrend vorliegt (Priebs
2019: S. 32). Dies zeigen auch einige aktuelle Untersuchungen deutscher GroR3stadtregio-
nen (ebd.).

Fur die zunehmenden Reurbanisierungsbewegungen liegen mehrere Erklarungsansatze
vor. Einen besonderen Einfluss auf die Wanderungsbewegungen (insbesondere fir jiingere
Menschen) hat das groRe Angebot an Bildungs- und Ausbildungsmaéglichkeiten. In den
Stadten konzentrieren sich Hochschulen und sonstige Forschungseinrichtungen. Aul3er-
dem spielen auch wissensbasierte Wirtschaftsbereiche eine grol3e Rolle. Insgesamt bietet

die Stadt in vielen Bereichen des Lebens eine grof3e Vielfalt an Wahlmdglichkeiten, was
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von den meisten Menschen als attraktiv angesehen wird. Dies stellt einen wesentlichen
Grund fur die Zuwanderung dar (Priebs 2019: S.33). Auch fir gefliichtete Menschen sind
Stadte haufig attraktiv. Dies lasst sich mit einer gut ausgebauten Infrastruktur und dem Vor-
handensein ethnischer Communities begriinden, die den Einstieg in ein neues Leben ver-

einfachen (ebd.).

Da es sich in den meisten Fallen um zentripetale Bewegungen handelt, sind die Zentren
der Ballungsrdume haufig am starksten betroffen. Dies fuhrt in vielen Fallen dazu, dass die
Zentren der Ballungsraume ihre Wachstumsgrenze erreicht oder schon tberschritten ha-
ben. Das bedeutet, dass Wachstum aufgrund von Faktoren wie einer sehr hohen Dichte
und erschdpften Nachverdichtungspotentialen nicht oder nur noch sehr eingeschréankt még-
lich ist. Fur eine ndhere Definition des Begriffes Wachstumsgrenze siehe Kapitel 2.5. Zu
den besonders betroffenen Ballungsrdumen in Deutschland geh6ren unter anderem die so-
genannten Big Seven: Berlin, Hamburg, Minchen, KoéIn, Frankfurt am Main, Stuttgart und
Dusseldorf (BBSR 2018: S 12).

Die Auswirkungen dieses Problems sind deutlich spurbar. Wahrend die Bevélkerungsprog-
nosen fir die Ballungszentren unverandert von Wachstum ausgehen (teilweise im zweistel-
ligen Bereich) und damit in vielen Fallen ihre Wachstumsgrenzen erreichen, verflgt das
Umland haufig Gber grolRe Flachenpotentiale oder ist von Bevdlkerungsrickgang und
Schrumpfung betroffen (Lauerbach 2020: S.15). Somit liegen die beiden gegensatzlichen
Bewegungen von Schrumpfung und Wachstum innerhalb einer Region nah beieinander.
Das landliche Umland ist mit ganz anderen Herausforderungen konfrontiert als der Bal-
lungsraum. Nachfolgend sollen die wichtigsten Herausforderungen im Zuge von Reurbani-

sierungsprozessen in stadtischen und landlichen Raumen naher erlautert werden.

Zu den groéRten Herausforderungen im stadtischen Raum bzw. in den Zentren der Ballungs-
raume zahlt Wohnungsknappheit. Trotz der seit 2011 gestiegenen Neubautatigkeit Uber-
steigt die Nachfrage nach (bezahlbarem) Wohnraum, gerade in besonders dynamischen
Ballungsraumen, deutlich das Angebot. Dabei ist anzumerken, dass dies innerhalb des
Wohnungsmarktes differenziert betrachtet werden muss. In den héherpreisigen Segmenten
konnte in den letzten Jahren eine hohe Bautatigkeit festgestellt werden. Jedoch gerade in
den glnstigeren Preissegmenten, wo die Nachfrage besonders hoch ist, wurde weniger
gebaut, wodurch hier ein deutlicher Mangel festzustellen ist (Priebs 2019: S.33). Auch das
Institut der deutschen Wirtschaft Kéln (IW KéIn) konnte in einer Studie diese Beobachtun-
gen belegen. So kommt das IW Kdéln zu dem Ergebnis, dass in Deutschland im zwischen
2011 und 2015 im Durchschnitt nur 53 % der tatsachlich nachgefragten bzw. bendtigten
Wohnungen gebaut wurden. In den Grof3stadten lag die Quote im gleichen Zeitraum sogar

nur bei 30 %, was hier zu einer besonderen Verscharfung der Situation in Form einer

-3-



deutlichen Steigerung der Mieten und Immobilienpreise gefihrt hat (Wojtalewicz 2017:
S.22). Trotz deutlicher Anstrengungen von Seiten des Staates die 6ffentliche Wohnungs-
baufoérderung wieder zu starken, herrscht immer noch ein eklatanter Mangel an Wohnraum
in diesem Segment. Dies fuhrt zu massiven Verdrangungsprozessen einkommensschwa-
cherer Bevolkerungsgruppen. Die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum an den richtigen
Stellen (sowohl raumlich als auch preislich) innerhalb der Ballungsrdume stellt eine der

zentralen Herausforderungen der Siedlungsentwicklung dar (Priebs 2019: S.34).

Ein weiteres Problem stellen auRerdem die zunehmenden Pendlerverflechtungen zwischen
Ballungszentrum und Umland dar. Hiervon sind dementsprechend beide Raume betroffen.
Durch die oben beschriebene Knappheit auf dem Wohnungsmarkt ziehen einige Menschen
in das Umland der Ballungszentren, da dort sowohl die Mieten als auch die Immobilien-
preise noch erschwinglicher sind. Haufig findet ein GrofR3teil des Lebens dieser Menschen
jedoch trotzdem in den Zentren der Ballungsraume statt. Viele Menschen arbeiten nicht nur
dort, sondern nutzen auch die vielfaltigen Freizeit- oder Einkaufsangebote vor Ort. Aus die-
sem Grund entstehen immer mehr Pendlerverflechtungen, die vor allem zu den Stol3zeiten
zu einem enormen Verkehrsaufkommen fuhren. Dies betrifft sowohl den 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr (OPNV) als auch den motorisierten Individualverkehr (MIV) und bringt
viele Infrastrukturen an ihre Kapazitatsgrenzen. So kommt es vielerorts vermehrt zu vollen
StralRen, Bussen oder Bahnen (BMVBS 2007: S. 14).

Ein Problem, das damit eng zusammenhangt, ist Durchgangsverkehr. Viele der sogenann-
ten ,Zwischenstadte” die zwischen Ballungszentrum und Umland liegen haben durch die
immer engeren Pendlerverflechtungen starke Probleme mit Durchgangsverkehr. Obwohl
der betreffende Ort den Verkehr weder verursacht noch das Ziel der vielen Pendler ist, ist
er Uberdurchschnittlich stark belastet. Dies wirkt sich negativ auf die Lebensqualitat der

Bevolkerung aus (ebd.).

Vermehrtes Verkehrsaufkommen sowie starke Bautétigkeit und damit zunehmende Versie-
gelung haben auch 6kologische Auswirkungen. Eine haufige Folge in den Ballungszentren
ist starke Luftverschmutzung aufgrund des hohen Verkehrsaufkommens. Dies kann nega-
tive Auswirkungen auf die Gesundheit der Menschen haben (Breuste 2016: S. 11). Ein wei-
teres Problem stellen Hitzeinseln dar, die durch die starke Versiegelung entstehen. Die
Stadt kann sich, auch nachts nicht mehr richtig abkihlen, was dauerhaft zu einer erhdhten

Temperatur fuhrt (ebd.).

Neben den Zentren der Ballungsrdume, die vor allem mit den Herausforderungen eines
anhaltenden Wachstums konfrontiert sind, beschéftigt die peripheren Umlandgemeinden
haufig die gegensatzliche Bewegung — Schrumpfung. Immer mehr Menschen bevorzugen,

wie oben bereits erlautert, aus vielfaltigen Grinden das Leben in der Stadt. Daher ist das
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landliche Umland der Ballungsrdaume haufig von Bevolkerungsriickgang betroffen. Damit
gehen jedoch genauso grol3e Herausforderungen einher, wie mit dem starken Wachstum
in den Zentren der Ballungsraume. Nachfolgend werden die fir diese Arbeit relevantesten

Folgen von Schrumpfungsprozessen néher erlautert.

Menschen entscheiden sich aus vielfaltigen Griinden gegen das Leben im Umland der gro-
Ren Ballungsrdume und somit fir eine Abwanderung in die Ballungszentren. Ein Punkt, der
fur viele ein Problem darstellt, ist die raumliche Erreichbarkeit. Viele Berufstatige arbeiten
in den Ballungszentren und haben einen langen Arbeitsweg, der nicht selten durch volle
StraRen oder eine niedrige OPNV Taktung zusétzlich erschwert wird (Winkel 2003: S.4).
Problematisch ist aul3erdem die Schliel3ung oder Einschrankung 6ffentlicher Einrichtungen.
Durch vermehrte Abwanderungen werden die offentlichen Leistungen im Schnitt pro Kopf
immer teurer. Dies bedeutet eine enorme finanzielle Belastung fiir die betroffenen Kommu-
nen. Um Geld zu sparen werden in manchen o6ffentlichen Einrichtungen beispielsweise die
Offnungszeiten deutlich verkurzt, um so Personalkosten zu sparen. Dies betrifft unter an-
derem stadtische Bibliotheken oder Schwimmbé&der. Im schlimmsten Fall werden Einrich-
tungen dieser Art sogar ganzlich geschlossen. Auch der OPNV kann hiervon betroffen sein.
Durch zu geringe Auslastung wird der Fahrplan gekirzt. Das Problem von Schliel3ungen
oder Kirzungen lasst sich nahezu beliebig ausweiten. Haufig betroffen sind beispielsweise
auch Schulen oder Kindergarten (ebd.).

Eine weitere Folge von Bevdlkerungsriickgang kann die Abwanderung von Einzelhéandlern
und die SchlieBung von Geschaften sein. Durch weniger Bevolkerung verringert sich die
Anzahl potenzieller Kunden und es lohnt sich wirtschaftlich fur viele Einzelhandler nicht
mehr ihre Geschatfte in den betreffenden Kommunen zu betreiben. In der Folge verlangern
sich die Wege fiur die Bevolkerung um alltagliche Besorgungen zu machen. Die Konse-
quenz der genannten Kirzungen und Einschrankungen ist, dass das Leben in den landli-

chen Umlandgemeinden deutlich unattraktiver fiir die meisten Menschen wird (ebd.).

Die grof3te Gefahr von anhaltenden Schrumpfungsprozessen ist letztendlich, wie oben be-
reits angedeutet, dass betroffene Kommunen schnell in eine Abwartsspirale rutschen, die
den Prozess zusatzlich verscharft. Durch Abwanderung von (insbesondere jliingerer Bevol-
kerung) steigen die Pro Kopf Kosten fur die Kommune. Das flhrt dazu, dass sich auf lange
Sicht Infrastrukturen oder 6ffentliche Einrichtungen nicht mehr rechnen und eingestellt oder
gekdirzt werden. In der Folge werden die Raume fiur viele Menschen noch unattraktiver, was
zu weiterer Abwanderung fuhrt. So verscharft sich die Problematik sowohl im Umland als

auch in den Zentren der Ballungsraume weiter (ebd.).

Diese beiden sehr gegenséatzlichen Bewegungen haben auch Auswirkungen auf die Le-

bensverhaltnisse der Menschen in den Ballungszentren und deren Peripherien. Sie werden
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aufgrund der gleichzeitigen Wachstums- und Schrumpfungsprozesse zunehmend unglei-
cher (Mater & Beier 2007: S.71). Politik und Planung sind jedoch durch das im Grundgesetz
verankerte Recht auf gleichwertige Lebensverhaltnisse dazu verpflichtet, diese sowohl in
der Stadt als auch im l&ndlichen Umland sicherzustellen. Im Rahmen der Raumordnung
gibt es bereits viele Konzepte und Berichte, die sich mit der Gleichwertigkeit der Lebens-
verhéltnisse in den Ballungsraumen und ihren Peripherien beschéftigen. Auch der aktuelle
Raumordnungsbericht (2017) mit dem Titel ,Daseinsvorsorge sichern* widmet sich tber-
wiegend Strategien zum Erhalt oder der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
(BBSR 2018: S.6). Um dieses Ziel erreichen zu kbnnen muss eine ausgewogene raumliche
Entwicklung durch die Nutzung von Flachenpotentialen im Umland der Ballungszentren,
gewahrleistet sein. Diese Flachenpotentiale missen Angebote fir die gesamte Region
schaffen und so die Zentren von dem nicht mehr realisierbarem Siedlungsdruck entlasten
(BBSR 2012: S. 16).

Um die Potentiale des Umlandes nutzen zu kénnen, gewinnen Strategien, die im Rahmen
einer interkommunalen Zusammenarbeit mit Grof3stéadten und ihren umliegenden Kommu-
nen gemeinsam erarbeitet werden zunehmend an Bedeutung. Fir eine einzelne Stadt sind
die Herausforderungen der Flachenknappheit und ausgeschopften Nachverdichtungspo-
tentiale in Verbindung mit der weiter steigenden Nachfrage nach Wohnraum nicht mehr zu
bewaltigen. Im Hinblick auf die immer starkeren funktionalen Verflechtungen innerhalb einer
Region verschwimmen Verwaltungsgrenzen zunehmend und spielen im Leben vieler Men-
schen eine eher untergeordnete Rolle. Stadtebauliche Planungen an diesen Grenzen en-
den zu lassen bedeutet haufig einen sehr willkiirlichen Einschnitt in die Lebensrealitaten
der Menschen (Danielzyk et al. 2019: S.52). Daher ist es auch inhaltlich von Vorteil gemein-

sam an integrierten Strategien zu arbeiten.

Eines der gangigsten Instrumente zur Kooperation zwei oder mehrerer Kommunen ist IKZ.
Es kann in nahezu allen Aufgabenbereichen der kommunalen Verwaltung angewandt wer-
den. Unter anderem Gewerbegebiete und Infrastrukturprojekte werden besonders haufig
im Rahmen einer IKZ bearbeitet. Hauptsachlich erhoffen sich die Kommunen von einer IKZ
finanzielle Vorteile und eine effizientere Aufgabenerbringung (BBSR 2017a: S.17). Das In-
strument IKZ sowie die Motive eine solche einzugehen und die Vor- und Nachteile, werden

in Kapitel 3 néher erlautert.

Auch im Bereich der Siedlungsentwicklung liegen bereits interkommunale Konzepte vor,
die Ansatze und mogliche Losungen aufzeigen, um eine regional ausgeglichene Nutzung
von Flachenpotentialen im Umland und somit eine Entlastung der Zentren zu erreichen.
Ballungsraume, die bereits Konzepte einer fir die gesamte Region abgestimmten
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Siedlungsentwicklung aufgestellt haben, sind beispielsweise die Region KdIn/Bonn mit dem
Agglomerationskonzept Region Kéln/Bonn oder die Region Disseldorf mit dem RegioNetz-
Werk. Neben den Regionen, die bereits Konzepte aufgestellt haben, gibt es auch solche,
die bereits erste Anzeichen einer IKZ in diesem Bereich aufweisen, sich aber noch in der
Findungsphase befinden. Hierzu z&hlt beispielsweise auch die Regiopolregion Bielefeld.
Dabei ist zu erwahnen, dass viele der bestehenden Konzepte sowohl in der Herangehens-
weise als auch in den Umstanden ihrer Entstehung sehr divers sind. Es gibt nicht die eine
Lésung zum Umgang mit der oben beschriebenen Problematik und in jedem Fall missen
die individuellen Besonderheiten der Region beachtet und bei der Erstellung des Konzeptes

bedacht werden.

Obwohl in vielen Raumen ein groRes Handlungserfordernis besteht und bereits Konzepte
und Strategien aufgestellt wurden, gibt es bis heute noch immer kaum umgesetzte Projekte
wie interkommunale Wohngebiete. Widersprichlich daran ist, dass eine Zusammenarbeit
zwischen den Ballungszentren und ihrem Umland die Probleme beider Raume beheben
kénnte. Durch eine ausgewogenere Siedlungsentwicklung wirde sich der Siedlungsdruck
in den Zentren der Ballungsrdume deutlich verringern und die landlichen Umlandgemein-
den wirden durch den Zuzug gestarkt werden und waren so nicht weiter von Schrumpfung
betroffen. Gerade weil die Lésung scheinbar naheliegt, stellt sich die Frage, wieso es bisher

nicht zur Umsetzung kam.

1.3 Ziel der Arbeit und Forschungsfragen

Diese Bachelorarbeit beschéftigt sich mit der Frage, wie IKZ in Bezug auf eine Entlastung
der Ballungszentren und die Nutzung von Flachenpotentialen des Umlands in Deutschland
adressiert wird und welche Hindernisse einer Umsetzung interkommunaler Konzepte und
Strategien entgegenstehen. Es soll untersucht werden, wie Ballungsrdume in Deutschland
heute mit dem Thema einer regional abgestimmten Siedlungsentwicklung umgehen und
welche konkreten Konzepte und Strategien bereits vorliegen. Die Untersuchung der Raume
soll dabei Uber eine reine Bestandsaufnahme hinausgehen und sich auch mit den bspw.
individuellen raumlichen, rechtlichen oder 6konomischen Widerstanden des jeweiligen Bal-
lungsraumes auseinandersetzen, die die Umsetzung einer interkommunalen oder regiona-
len Strategie aktuell be- oder gar verhindern. Dazu sollen Kriterien aufgestellt werden, an-
hand derer die verschiedenen Raume und Konzepte analysiert werden sollen. Abschlie-
Bend soll kritisch hinterfragt werden, welche Formen der interkommunalen Zusammenar-
beit geeignet sein kbnnen, um die Zentren der Ballungsraume zu entlasten und stattdessen
die Flachenpotentiale des Umlands zu nutzen. Zudem sollen Handlungsempfehlungen fur
eine zukinftige Herangehensweise an die Umsetzung interkommunaler Projekte im Be-

reich Siedlungsentwicklung ausgesprochen werden. Anhand von mindestens drei
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beispielhaften Raumen und Konzepten (RegioNetzWerk Dusseldorf — Kooperation Kéln
und rechtsrheinische Nachbarn — Regiopolregion Bielefeld) sollen dabei folgende Leitfra-

gen untersucht werden:

- Wie wird das Thema der regional abgestimmten Wohnungsentwicklung in den ver-
schiedenen Ballungsrdumen adressiert?

- Welche Faktoren stehen der Umsetzung von interkommunalen Konzepten in Bezug
auf eine regional abgestimmten Siedlungsentwicklung im Weg (z.B. rAumlich, recht-
lich, planerisch...)?

- Ist interkommunale Zusammenarbeit in der Siedlungsentwicklung ein geeignetes
Instrument, um zu einer ausgewogenen Verteilung der Bevolkerung in Ballungsréu-

men beizutragen?

1.4 Vorgehensweise und Methodik

Um herauszufinden, wieso viele interkommunale Konzepte in der Siedlungsentwicklung
nicht umgesetzt werden, soll eine qualitative Untersuchung durchgefihrt werden. Diese be-
steht sowohl aus Literaturrecherche als auch aus einer Feldforschung in Form von leitfa-
dengestitzten Experteninterviews. Ziel ist es Analysekriterien zu entwickeln anhand derer
im ndchsten Schritt bereits bestehende interkommunale Konzepte auf die Herausforderun-
gen bei der Umsetzung analysiert werden sollen. Als Gesamtergebnis sollen im Fazit die
Forschungsfragen beantwortet, sowie Handlungsempfehlungen fur zukinftige IKZ im Be-

reich Siedlungsentwicklung ausgesprochen werden.

Um sich dem Thema zunéchst theoretisch zu ndhern wurden vordergrindig Studien und
Fachliteratur zum IKZ, sowie Regional- und Siedlungsentwicklung gesichtet. Aus diesen
wurden in Kapitel zwei einige wichtige Begriffsdefinitionen fiir den weiteren Verlauf der Ba-
chelorarbeit entnommen. Die Literaturrecherche bildet dariiber hinaus auch die Grundlage
fir die Annaherung an das Thema IKZ in Kapitel 3. Auch die aktuelle Rolle der IKZ in der
Regionalplanung sollte hier ndher erlautert werden, damit die Analyseergebnisse besser

eingeordnet werden kénnen.

Im n&chsten Schritt wurden auf Basis der Literaturrecherche in Kapitel 4 Analysekriterien
entwickelt, anhand derer die zu untersuchenden interkommunalen Konzepte im néchsten
Schritt analysiert wurden. Die Kriterien wurden zu unterschiedlichen Oberthemen wie Poli-
tik, Okonomie oder Organisation der Kooperation zusammengefasst. So soll ein systema-
tisches Suchraster fur die Untersuchung entstehen, welche eine Vergleichbarkeit der drei
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Analysen ermdglicht. So kann fiir jede Region spezifisch festgehalten werden, in welchen
Bereichen besondere Herausforderungen vorliegen.

Um die Analyse besser einordnen zu kénnen wurde zu Beginn von Kapitel 5 zunachst die
jeweilige Region kurz vorgestellt. In diesem Rahmen wurde auch die die Wohnungsmarkit-
situation der Region beschrieben. Dafur wurden Wohnungsmarktprofile der NRW-Bank zu-
grunde gelegt. Im Anschluss daran wurden die vorliegenden Konzepte untersucht und Or-

ganisation, Ziele und Inhalt der Kooperation naher erlautert.

Dann folgte die eigentliche Analyse. Um einen besseren Einblick in die Situation zu erhalten
wurden im Rahmen der Analyse leitfadengestiitzte Experteninterviews durchgefiihrt. Es
wurden zwei verschiedene Leitfdden verwendet, da die Kooperationen sich inhaltlich und
vom Stand der Umsetzung unterscheiden. Um optimale Ergebnisse zu erhalten wurde da-
her der Leitfaden fur die Regiopolregion Bielefeld gegentber dem fir die Kélner und Dus-
seldorfer Kooperation entsprechend angepasst. Interviewt wurden sowohl Mitarbeiter der
an den Kooperationen beteiligten Kommunen als auch Planer, die den Kooperationspro-
zess begleitet haben. Die Interviews wurden aufgrund der Coronakrise bis auf zwei Aus-
nahmen, die schriftlich beantwortet wurden, telefonisch durchgefihrt. Sie wurden nicht auf-
gezeichnet, sondern wahrend des Gespraches schriftlich dokumentiert und haben zwi-
schen 30 und 45 Minuten gedauert. Insgesamt wurden vierzehn Interviews gefihrt. Eine
Zusammenfassung jedes Gespréaches ist im Anhang nachzulesen. Aufgrund unterschied-
lich starker Resonanz konnte nicht mit allen Kooperationen die gleiche Anzahl an Interviews
gefuihrt werden. Im Fall der Kolner und Dusseldorfer Kooperationen konnte zudem kein
Interview mit der jeweiligen Kernstadt gefihrt werden. Insgesamt fanden trotz variierender
Ruckmeldung genug Gesprache mit jeder Region statt, um einen guten Uberblick zu erhal-
ten. Nach Abschluss aller Telefonate erfolgte die Auswertung anhand der in Kapitel 4 auf-
gestellten Analysekriterien. Am Ende jeder Analyse wurde ein kurzes Zwischenfazit gezo-
gen, um einen kompakten Uberblick Uiber die Situation in der jeweiligen Region zu erhalten.
Bei der Auswertung und Deutung der Interviews wurde beachtet, dass nicht mit allen Ko-
operationen eine gleiche Anzahl an Interviews gefihrt werden konnte. Dies floss dement-

sprechend in die Bewertung ein.

Im Anschluss an die Analyse wurde ein Gesamtfazit gezogen, indem die Forschungsfragen
beantwortet wurden. Dariliber hinaus wurden als Schlussfolgerung aus den erkannten Her-
ausforderungen bei der Umsetzung interkommunaler Projekte in der Siedlungsflachenent-
wicklung Handlungsempfehlungen fir zukinftige und bestehenden interkommunale Koope-

rationen ausgesprochen.



2. Begriffserklarungen

Um eine einheitliche Ausgangslage fiir die folgende Auseinandersetzung mit dem Thema
IKZ in der regionalen Siedlungsentwicklung zu ermdéglichen, werden folgend einige haufig
verwendete Begriffe naher erlautert. Bei Begriffen ohne eindeutige wissenschaftliche Defi-

nition wird festgelegt, wie sie in dieser Arbeit verwendet werden.

2.1 Stadtischer Raum

Ob ein Raum stadtisch ist oder nicht, wird in der Theorie haufig Uber die Einwohnerzahl
definiert. Das Bundesinstitut fur Bau- Stadt- und Raumforschung (BBSR) beispielsweise
unterteilt die Gemeinden in die Kategorien Grof3- Mittel, Kleinstadte und Landgemeinden.
Bei dieser Einteilung lag der Fokus auf der Funktion bzw. Bedeutung im Hinblick auf die
Grol3e. Eine Gemeinde mit mehr als 5000 Einwohnern und grundzentralen Funktionen z&hlt
bereits als Stadt (BBSR 2017b). Falls eine Gemeinde diese Kriterien nicht erfullt handelt es
sich um eine sogenannte Landgemeinde. Stadte werden, wie oben bereits angedeutet wie

folgt weiter differenziert:

Eine Gemeinde wird als Kleinstadt bezeichnet, wenn sie mindestens 5.000 und maximal
20.000 Einwohner zahlt. Dazu verflgt eine Kleinstadt tiber grundzentrale Funktionen. Bis
10.000 Einwohner spricht man von einer kleinen Kleinstadt, ab 10.000 Einwohnern von
einer groRen Kleinstadt. Als Mittelstadt bezeichnet man eine Gemeinde, die 20.000 bis
100.000 Einwohner hat. Diese Stadte verfiigen Uberwiegend lber mittelzentrale Funktio-
nen. Mit bis zu 50.000 Einwohnern spricht man von einer kleinen Mittelstadt und ab 50.000

von einer grol3en Mittelstadt (ebd.).

Die letzte und grof3te Kategorie ist die Grof3stadt. Als solche werden Kommunen bezeich-
net, die mehr als 100.000 Einwohner haben. Diese Stadte verfligen mindestens tber mit-
telzentrale, aber meist auch Uber oberzentrale Funktionen. Das bedeutet, dass ihre Funk-
tion auch weit Uber die Stadtgrenzen hinaus eine Auswirkung hat und Menschen aus dem
Umland anzieht. Als groRe GroR3stadt bezeichnet man hierbei Stadte mit mehr als 500.000
Einwohnern. Zwischen 100.000 und 500.000 spricht man von einer kleineren Grof3stadt
(ebd.).

Bei dieser Definition sollte beachtet werden, dass sie einem rein analytischen Zweck dient.
Viele Aspekte bleiben hier unbertcksichtigt. Haufig werden, wie in Kapitel 2.2 erlautert auch
Klein- oder Mittelstadte als landlicher Raum wahrgenommen bzw. eher der landlichen

Raumkategorie zugeordnet, obwohl sie nach dieser Definition keine ,Landgemeinden“ sind.

Neben den Stadt- und Gemeindetypen wurde von der Ministerkonferenz fir Raumordnung

auch noch die Kategorie ,Verdichtungsraume* eingefuhrt (vgl. Abbildung 1).
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wurde die Kategorie der Verdichtungs- Abbildung 1: Verdichtungsrdume in Deutschland (BBSR
2015).

rdume entwickelt, um die Raume besser
beobachten zu kdnnen. Man wollte schnell eingreifen konnen, falls Nachteile von Verdich-
tung die Lebensverhaltnisse der Menschen negativ beeinflussen. Seit der Einfuhrung der

Verdichtungsrdume, werden sie fortlaufend aktualisiert und weiter beobachtet (ebd.).

AbschlieRend kann man also festhalten, dass stadtische Raume sich vor allem durch eine
héhere Siedlungsdichte und Einwohnerzahl von ihrem landlichen Umland abgrenzen. Dazu
kommen auch gewisse zentrale Funktionen, die sich in diesen Raumen ballen und dort
vermehrt anzutreffen sind. Was aber tatséchlich als stadtisch oder urban empfunden wird,

wird haufig sehr individuell bewertet.

2.2 Landlicher Raum

Fir den Begriff des landlichen Raumes gibt es in der Literatur keine klare Definition. Viel-
mehr wird die Raumkategorie Land zunehmend in Frage gestellt. So wird der landliche
Raum haufig als Kategorie fir das nicht stadtische gesehen (Danielzyk et al 2019: S.55).
Als Indikatoren hierfir gelten somit die Bevolkerungsdichte, und weitere Verdichtungs- oder
Zentralitditsmerkmale. Weil3t ein Raum also eine geringere Bevolkerungsdichte oder Zent-
ralitdt als ein Ballungsraum auf, ist er nicht oder weniger stadtisch und lasst sich somit eher
dem landlichen Raum zu ordnen. Diese Bewertung ist allerdings sehr ungenau und wenig
objektiv. So werden beispielsweise Klein- und Mittelstddte nach manchen Definitionen zum

landlichen Raum gezahlt und in anderen wiederum nicht (Danielzyk et al 2019: S.56).
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Verschiedene Forschungsinstitute haben versucht eine Definition fir den landlichen Raum
zu finden. Das BBSR unterteilt siedlungsstrukturelle Kreistypen nach Einwohnerdichte und
dem Bevoélkerungsanteil in Grof3- und Mittelstadte. Hieraus wird die Zuordnung in stadtische
und landliche Raume abgeleitet (vgl. Abbildung 3). Unterschieden wird in kreisfreie GrolR3-
stadte, stadtische Kreise, landliche Kreise mit Verdichtungsansétzen und dinn besiedelte
landliche Kreise. Nach der Definition des BBSR leben in Deutschland rund 32% der Bevol-
kerung in landlichen Raumen, welche ca. 68% der Gesamtflache Deutschlands einnehmen
(BBSR 2017b). Das Thiinen Institut hingegen bildet aus finf Einzelindikatoren wie bspw.
der Anteil forstwirtschaftlicher Flache einer Gemeinde eine Bewertungsmatrix (vgl. Abbil-
dung 2). Landlichkeit ist laut dem Thiinen Institut immer ausgepragter je starker diese Indi-
katoren ausgepragt sind. Nach der Definition des Thinen Institutes leben in Deutschland
rund 57% der Bevdlkerung in landlichen Raumen, welche ca. 91% der Gesamtflache

Deutschlands einnehmen (Thinen 2016).

Abbildung 3 stddtischer und léndlicher Raum 2017 (BBSR 2018) Abbildung 2 Landlichkeit 2016 (Thiinen 2016)

Dieser Vergleich von lediglich zwei Ann&hrungen an eine Definition des Begriffes l&ndlicher
Raum zeigt, wie weit die Zahlen auseinander gehen. Aufgrund dessen kann auch fur
Deutschland nicht abschlieRend geklart werden, wie viele Menschen auf dem Land bzw. in
der Stadt leben. Beachtet werden sollte bei den beiden Raumkategorien Stadt und Land
allerdings auch, dass der Lebensraum einer Person haufig nicht mit ihrem Wohnort gleich-
zusetzen ist. Nur weil eine Person im landlichen Raum wohnt muss dies nicht bedeuten,
dass sie auch die meiste Zeit ihres Lebens dort verbringt. Durch die Arbeit oder Freizeitak-
tivitaten, die in der Stadt stattfinden, kann sich der Lebensmittelpunkt schnell vom Wohnort
wegbewegen. Die Lebensrealitat der Menschen lasst sich also oft nur schwer in Raumka-

tegorien einteilen. Aber auch durch Trends wie die Digitalisierung oder verbesserte Mobilitat
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verlieren die raumlichen Unterteilungen in Stadt und Land im Alltag vieler Menschen zu-
nehmend an Bedeutung (Danielzyk et al 2019: S. 59). Im weiteren Verlauf der Arbeit wird

die Definition des BBSR von landlichen Raumen zugrunde gelegt.

2.3 Region

Auch fir den Begriff der Region liegt keine allgemeingiltige Definition vor. Laut Braun &
Schulz ist eine Region ein ,Ausschnitt der Erdoberflache, der Uber bestimmte gemeinsame
oder verbindende Merkmale und Eigenschaften definier- und abgrenzbar ist.” (2012, S.83).
Eine Region ist demnach ein nach klaren Kriterien abgrenzbarer, zusammenhangender
Teilraum. Hierbei sind allerdings sehr unterschiedliche GréRenordnungen méglich. Nach
der GréRenordnung, die am haufigsten verwendet wird, liegt die Region unterhalb der staat-
lichen, jedoch Uber der lokalen Ebene. Also auf einer mittleren Mal3stabsebene. Da es in
der Vergangenheit immer wieder Uneinigkeiten dartber gab, was eigentlich eine ,wahre
Region“ ist, hat sich der sogenannte ,offene Regionsbegriff* durchgesetzt. Demnach dient
eine Region der zweckgebundenen Raumaufteilung und kann je nach Kontext unterschied-
lich gebildet werden (Danielzyk et al 2019: S. 50).

Je nach wissenschaftlicher Grundorientierung herrschen sehr unterschiedliche Sichtweisen
und Kriterien zur Abgrenzung von Regionen vor. Laut dem Homogenitatsprinzip bilden
Raume, die spezielle gemeinsame Eigenschaften aufweisen oder durch verschiedene
Merkmale moglichst homogen sind, eine Region. Hierzu zahlen beispielsweise Natur-
raume. Das Funktionalitdtsprinzip ordnet Rdume, die durch bestimme Indikatoren beson-
ders eng verflochten sind, einer Region zu. Die Abgrenzung erfolgt also Uber interne Fak-
toren und Abhé&ngigkeiten voneinander. Ein Beispiel fir solche Regionen sind Wohnungs-
markt- oder Pendlerregionen. Nach dem Verwaltungsprinzip erfolgt die Abgrenzung auf
Grundlage von administrativen Einheiten. Diese wird gewahlt, da haufig nur auf dieser
Ebene offizielle Statistiken und Daten vorliegen. Dieses Prinzip hat jedoch oft den Nachteil,
dass die Grenzen in Bezug auf wirtschaftliche oder soziale Entwicklungen, die sich schwer
abgrenzen lassen, willkirlich wirken. Auch die nach dem Funktionalitats- oder Homogeni-
tatsprinzip gebildeten Regionen werden haufig gemeinde- oder kreisscharf abgegrenzt (Da-
nielzyk et al 2019: S. 51).

Aul3erdem kann auch eine diskursive Abgrenzung als Prinzip zur Bildung von Regionen
verstanden werden. Diesem Ansatz liegt der Gedanke zugrunde, dass sich nicht alle Regi-
onsbezlge aus bspw. wirtschaftlichen Argumenten ergeben, sondern auch aus politischen
oder gesellschatftlichen Debatten (Danielzyk et al 2019: S. 52). Grundsatzlich schlie3en sich
die Prinzipien zur Regionsbildung nicht aus und kénnen auch in Kombination verwendet
werden. Diese Arbeit legt im weiteren Verlauf die funktionale und diskursive Abgrenzung zu

Grunde.
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2.4 Interkommunale Zusammenarbeit

Allgemein beschreibt Interkommunale Zusammenarbeit die: ,[...] die Zusammenarbeit von
Gebietskorperschaften, also von Gemeinden, kreisangehoérigen oder kreisfreien Stadten
sowie Kreisen zur Realisierung gemeinsamer Ziele und Aufgaben.” (Gawron 2009: S. 6).
Kommunen verstandigen sich in Bezug auf bestimmte Themenbereiche auf eine Zusam-
menarbeit und erhoffen sich dadurch vielfaltige Vorteile und Synergieeffekte. Griinde, Vor-
und Nachteile von interkommunaler Zusammenarbeit sind sehr vielfaltig und werden in Ka-

pitel drei naher erlautert.

Aus historischer Sicht ist IKZ kein neuartiges Phanomen. Erste Ansétze von IKZ lassen sich
bereits um das Jahr 1358 mit der Griindung der Hanse feststellen. Neuere Ansétze sind
seit Ende des 19. Jahrhunderts durch die Einrichtung von Zweckverbénden erkennbar. Seit
1980 konzentrieren sich interkommunale Kooperationen vermehrt auf verdichtete Raume
(BBSR 2017a: S 6).

Interkommunale Kooperationen treten in den unterschiedlichsten Formen auf. So kann man
in projektbezogene und regionsbezogen Kooperationen oder in nachbarschaftsbezogene
und Stadt-Umland bzw. regionalorientierte Kooperationen unterscheiden. Aul3erdem gibt
es auch unterschiedliche Formalisierungsgrade und Funktionen von IKZ. Bezogen auf die
Formalisierungsgrade kann man in harte, weiche oder lose Kooperationen unterscheiden
(vgl. Abbildung 4) (BBSR 2017a: S.7).

.*_’.“:::! | Daneben spielt auch die gewahlte Rechtsform

== i eine Rolle. Hier kdnnen sich die kooperierenden
|  GEThomcn Erscicriar N ey
| [t [ Kommunen zwischen einer Vielzahl an Rechtsfor-
LTS R e Re Hrgswalinring
gy pnuplumay | | men fur die individuell passende entscheiden.

R Auch in Bezug auf die Finanzierung kann zwi-

schen diversen Modellen gewahlt werden (BBSR

2017a: S.15).
tapenien \,L“m Da die Finanzierungswege einer IKZ im Detail
|| w1l keine groRe Relevanz fiir die weitere Vorgehens-
= | weise in dieser Arbeit haben, werden sie hier nur

Fants Ml hef arctionsd e i

- : ~ kurz erwihnt und nicht vertiefend behandelt. Die

Abbildung 4 Formalisierungsgrade IKZ (BBSR 2017a: . i . .
5.7) inhaltlichen Themen, die im Rahmen einer IKZ

bearbeitet werden sind ebenfalls von einer grof3en Vielfalt gepragt. Haufig andern sich die
inhaltlichen Schwerpunkte auch mit gesellschaftlichen oder wirtschaftlichen Trends. So ist
beispielsweise das Thema demographischer Wandel und dessen Auswirkungen in der Ver-

gangenheit immer starker in den Fokus gertickt. Aber auch Themen wie interkommunale
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Gewerbegebiete, die gemeinsame Verwaltung von zum Beispiel Tourismusangelegenhei-
ten oder gemeinschaftliche genutzte Infrastrukturen wie Kanalnetze sind haufig Gegen-
stand einer IKZ. Insgesamt lasst sich festhalten, dass grundsatzlich jedes Thema der kom-
munalen Verwaltung im Rahmen einer IKZ bearbeitet werden kann. In einigen Themenbe-
reichen liegt dies unter Umstanden ndher und gestaltet sich effektiver als in anderen (BBSR
2017a: S.12).

2.5 Wachstumsgrenze

In der vorliegenden Arbeit wird der Begriff ,\Wachstumsgrenze* haufig verwendet. Bei der
Recherche zu der vorliegenden Bachelorarbeit wurde deutlich, dass keine einheitliche De-
finition des Begriffes ,Wachstumsgrenze" im raumplanerischen Kontext vorliegt. Gerade in
der Raumplanung stehen diesbezigliche Definitionen und Untersuchungen noch ganz am
Anfang (BMI 2020: S.6). Dennoch ist es von zentraler Bedeutung zu definieren, wie der

Begriff ,Wachstumsgrenze* in der vorliegenden Arbeit zu verstehen ist.

Um zu definieren was eine Wachstumsgrenze ist, sollte vorab geklart werden, was Wachs-
tum im raumplanerischen Kontext Giberhaupt bedeutet. Betrachtet man dies isoliert von an-
deren Themen bedeutet dies zunéchst, dass sich ein Raum aufgrund von vielféltigen Grin-
den, wie Einwohnerzuwachs oder Ausdehnung von Gewerbegebieten, ausbreitet. Es wer-
den neue Flachen fur Wohnbau oder Gewerbe bendtigt, ausgewiesen und bebaut (Berlin

Institut fur Bevoélkerung und Entwicklung 2011).

Ab einem gewissen Punkt ist die Ausbreitung in die Horizontale nur noch schwer mdéglich,
da alle Flachen, die der betroffenen Kommune zur Verfilgung stehen, bereits bebaut wur-
den. Auch wenn die Ressource Flache endlich ist muss zunéchst angemerkt werden, dass
das Erreichen einer Wachstumsgrenze im raumplanerischen Kontext mit gro3er Wahr-
scheinlichkeit nicht bedeutet, dass praktisch kein Wachstum, also eine weitere Ausbreitung,
mehr maoglich ist. Theoretisch gesehen wirden sich vermutlich immer neue Wege finden
bestehende Strukturen weiter zu verdichten, beispielsweise durch vermehrte Ausbreitung
in die Vertikale (ebd.).

Auch wenn das Wachstum eines Raumes in der Theorie moglicherweise nicht begrenzt ist,
gibt es in einer Stadt viele Faktoren, die von einem starken Wachstum direkt betroffen und
deren Kapazitdten begrenzt sind. Die Folgen von uberlasteten Systemen und Infrastruktu-
ren bekommen die Bewohner der Stadt am starksten zu spiren. Dies wirkt sich unmittelbar
auf die Lebensqualitat der Menschen aus (BMI 2020: S.4).

Zu den von Wachstum besonders betroffenen Sektoren zahlt zum Beispiel der Wohnungs-
markt. Haufig kann der Bedarf an Wohnraum nicht oder nur noch schlecht gedeckt werden.
Der vorhandene Wohnraum wird immer teurer und somit fur viele Bevolkerungsgruppen
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nicht mehr bezahlbar. Dies fuhrt in der Konsequenz oft zu Verdréangungsprozessen. Dieser
Trend lasst sich in vielen Grof3stadten wie beobachten (Kiwitt 2020: S.19f.).

Besonders betroffen sind haufig auch oéffentliche Infrastrukturen. Grol3e Bevdlkerungszu-
wachse fuihren zu einem erhdhten Verkehrsaufkommen. Davon ist sowohl der MIV als auch
der OPNV betroffen. In den meisten Fallen fihrt dies zu verstopften Stral3en, Autobahnen
und Uberfillten 6ffentlichen Verkehrsmitteln (ebd.). Neben dem Verkehr sind vor allem die
sozialen Infrastrukturen stark betroffen. Besonders bei Betreuungsplatzen fur Kinder sind
Engpasse und lange Wartezeiten in vielen gro3en Stadten schon Realitat. Insgesamt sind
viele der 6ffentlichen Infrastrukturen nicht auf grof3e Bevolkerungszuwéachse ausgelegt und
der Ausbau kann haufig nicht mit dem Wachstum mithalten. Dies fuhrt in vielen Bereichen

des Lebens zu spirbaren Einschrankungen (BMI 2020: S.4).

Zu den haufigen Folgen von grof3em Siedlungsdruck in verdichteten R&umen z&hlen Sub-
urbanisierungsprozesse. Viele Menschen ziehen aufgrund von hohen Lebenshaltungskos-
ten nicht in die Kernstadt der Region, sondern in umliegende Gebiete. Gleichzeitig arbeiten
viele der Menschen aber in der Kernstadt, was zu einem erh6hten Pendleraufkommen fuhrt.
Dies bedeutet, auch wenn die Menschen nicht direkt in der Stadt wohnen, eine erhohte
Verkehrsbelastung fiir das Zentrum. Neben den erhdhten Verkehrsbelastungen ist Subur-
banisierung auch 6kologisch betrachtet kritisch zu sehen. Haufig werden Okosysteme im
Umland, die fUr das Stadtklima eine wichtige Rolle spielen (bspw. Kaltluftschneisen) zerstort
(Breuste 2016: S.7).

Alle oben beschriebenen Folgen von starken Bevolkerungswachstum wirken sich zudem
stark negativ auf die Umwelt und somit auf die Lebensqualitdt und Gesundheit der Men-
schen aus. Dazu zahlen vor allem Folgen des zunehmenden Verkehrs wie beispielsweise
Larmbelastung und Luftverschmutzung durch Abgase. Aber auch eine starke Verdichtung
und Versiegelung wirken sich negativ auf das Stadtklima aus. So heizen sich versiegelte
Flachen wesentlich schneller auf und kihlen auch deutlich langsamer ab. Es bilden sich

vermehrt Hitzeinseln in stark verdichteten RAumen (Breuste 2016: S 10f.).

Die oben erlauterten Faktoren kénnen eine Orientierungshilfe bieten, um zu erkennen, ob
ein Raum seine Wachstumsgrenze erreicht hat oder ob das Wachstum schon kritische Fol-

gen nach sich zieht. Zusammengefasst zahlen dazu:

1. Die Uberlastung offentlicher Infrastrukturen
2. Umweltbelastungen wie Luftverschmutzung oder Larm
3. Suburbanisierung und starke Pendlerstrome aus dem Umland

4. Fehlender/teurer Wohnraum und damit einhergehende Verdrangungsprozesse
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Es stellt sich also die Frage, ob eine Wachstumsgrenze nicht bereits erreicht ist, wenn die
Kapazitaten eines Raumes ausgeschdpft oder gar Uberlastet sind und somit auch zuneh-
mend die Lebensqualitat der Menschen beeintrachtigt wird. (Wie viel Wachstum ist ,ge-
sund“? Wie viel Wachstum fiihrt noch zu einem Mehrwert?) Wie viel Wachstum ist mdglich

ohne, dass die negativen Begleiterscheinungen die positiven Aspekte tiberwiegen?

Wenn man eine Wachstumsgrenze so definiert wird auch klar, dass alle Raume diese
Grenze zu unterschiedlichen Zeitpunkten erreichen. Somit muss in jedem Raum individuell
Uberprift werden, wie dort mit Wachstum und dessen Grenzen umgegangen wird. Dies gilt
auch fur die zu untersuchenden Raume dieser Arbeit. Beeinflusst das Thema die Herange-
hensweise an eine IKZ oder ist vielleicht sogar das Hauptmotiv fir das Eingehen einer sol-

chen?
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3. Interkommunale Zusammenarbeit

Interkommunale Zusammenarbeit zielt in der Regel darauf ab die Funktionsfahigkeit eines
Raumes durch Kooperation zu erhéhen. Auf Grundlage dieses Ziels werden durch Koope-
rationen die gewlnschten positiven aber moglicherweise auch negative Effekte erzielt.
Nachfolgend werden zunéachst die rechtlichen Rahmenbedingungen des Instrumentes 1IKZ
erlautert. Dabei geht es sowohl um die allgemeinen als auch die fir die Regionalplanung
besonderen rechtlichen Méglichkeiten eine IKZ zu gestalten. Danach werden die Haupt-
grinde fur das Eingehen einer IKZ sowie die moglichen positiven bzw. negativen Effekte
erlautert. AbschlieRend soll ndher auf den aktuellen Stand der Regionalplanung in Bezug

auf IKZ eingegangen werden. Welche Rolle spielt IKZ aktuell in der Regionalplanung?

3.1 Organisationsformen

Wie bereits in Kapitel 2.4 erwahnt wurde, stehen den Kommunen auch rechtlich fur die
Organisation einer IKZ vielfaltige Moglichkeiten zur Verfigung. Die Wahl der Rechtsform
steht den Kommunen meist frei. Grundsatzlich wird zwischen der 6ffentlich — rechtlichen
Form, der privatrechtlichen Form und der informellen Form, welche rechtlich nicht bindend
ist, unterschieden. Jede der Organisationsformen hat ihre speziellen Anforderungen und
individuelle Vor- und Nachteile. Dabei sollte bedacht werden, dass innerhalb der verschie-
denen Organisationsformen auch unterschiedliche Formalisierungsgrade vorliegen. Nur
weil fiir eine Kooperation eine 6ffentlich — rechtliche Form gewahlt wird, bedeutet dies nicht
automatisch auch einen hohen Formalisierungsgrad (BBSR 2017a: S.8). Die verschiede-
nen Organisationsformen und ihre rechtlichen Ausgestaltungsmdglichkeiten werden nach-

folgend naher erlautert.

Zu beachten ist allerdings, dass jedes Bundesland Uber eigene Gesetze zur Regelung von
IKZ verfiigt. Dies hat zur Folge, dass sich die Ausgestaltungsmdaglichkeiten von Bundesland
zu Bundesland unterscheiden kénnen. Da sich diese Arbeit ausschlief3lich mit IKZ in Nord-
rhein — Westfalen (NRW) beschéftigt, beziehen die nachfolgenden Ausfihrungen auf die
entsprechenden Regelungen in NRW. Hier werden die Regelungen fir IKZ unter den so-
genannten ,Gesetzen uber interkommunale Gemeinschaftsarbeit NRW* (GKG NRW) zu-
sammengefasst. Diese regeln sowohl die in NRW genehmigten Formen der Zusammenar-

beit als auch Inhalte, Zusténdigkeiten und Ausnahmefélle (ebd.).

3.1.1 Formale Organisationsform

Offentlich — rechtliche Formen

Fir die Zusammenarbeit innerhalb der Rechtsformen des GKG kommen laut 81 GKG NRW
grundsétzlich nur Aufgaben in Betracht zu deren Wahrnehmung Kommunen berechtigt oder
verpflichtet sind. Dariiber hinaus kénnen Aufgaben nicht gemeinsam wahrgenommen
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werden, wenn per Gesetz eine besondere Rechtform vorgegeben ist oder wenn durch das
Gesetz die gemeinsame Wahrnehmung einer Aufgabe nicht zuldssig ist (Schneider 2012:
S. 10f).

Nach dem GKG NRW liegen vier 6ffentlich — rechtliche Formen fiir die Gestaltung einer IKZ
vor. Dabei bildet die sogenannte Kommunale Arbeitsgemeinschaft (vgl. GKG NRW 82) die
loseste Form der IKZ auf offentlich — rechtlicher Grundlage. Sie stellt einen losen Zusam-
menschluss zwei oder mehrerer Kommunen dar. Dieser dient dem Zweck der Regelung
kommunaler Sachverhalte. Er soll den Kommunen eine Plattform bieten, auf der sie sich
Uber ein bestimmtes Thema standig austauschen kénnen. Besonders in dicht besiedelten
Gebieten, mit einer hohen funktionalen Verflechtung bietet die kommunale Arbeitsgemein-
schaft einen geeigneten Rahmen zum Austausch. Die Grundlage fur eine solche Arbeits-
gemeinschatft bildet in diesem Fall ein 6ffentlich — rechtlicher Vertrag, der jedoch keine Au-
Benwirkung hat, sondern lediglich die teilnehmenden Kommunen bindet. Es entsteht kein
neues Rechtssubjekt und daher bedeutet dies fur die Kommunen weder Organisations-
noch Kompetenzverlust. Im Rahmen einer Arbeitsgemeinschaft konnen aus diesem Grund
auch keine rechtsverbindlichen Beschlusse gefasst werden. Allerdings besteht die Méglich-
keit innerhalb einer Arbeitsgemeinschaft weitere Korperschaften offentlichen Rechts zu
grunden. Wie die Zusammenarbeit im Einzelnen gestaltet wird obliegt den beteiligten Kom-
munen. Insgesamt besteht bei einer Arbeitsgemeinschaft eine grof3e Unverbindlichkeit, die
jedoch gleichzeitig ein hohes Maf3 an Abstimmung und Austausch ermdglicht. Gewahlt wird
diese Rechtsform haufig fir Abstimmungen lber Bebauungsplane oder die Ausweisung
von Grin-, Industrieflachen und Bauland (Schneider 2012: S11ff).

Der Zweckverband zahlt ebenfalls zu den 6ffentlich-rechtlichen Organisationsformen der
IKZ (vgl. GKG NRW 84,5) und stellt eine Kdrperschaft des offentlichen Rechts dar. Er dient
dazu, dass Kommunen bestimmte einzelne Aufgaben gemeinsam wahrnehmen kdnnen.
Dabei gehen Recht und Pflicht der beteiligten Kommunen zur Erfullung der Aufgabe voll-
standig auf den Verband tber. Das bedeutet, dass der Zweckverband in vollem Umfang an
die Stelle der beteiligten Kommunen tritt. Der genaue Umfang und die Aufgaben werden in
der Verbandssatzung aufgefiihrt. Somit sind die Gemeinden nicht mehr fur die Erfullung der
entsprechenden Aufgabe zustandig. Es gibt drei verschiedene Arten des Zweckverbandes,
den Pflichtverband, den Freiverband und den gesetzlichen Verband. Diese unterscheiden
sich in bestimmten Punkten, welche allerdings fir diese Arbeit nicht von Relevanz sind und
daher nicht weiter erlautert werden. Der Zweckverband verfligt zudem Uber eigene Organe
wie die Verbandsversammlung mit einem Vorsitzenden und einen Verbandsvorsteher, wel-
cher gleichzeitig auch die Geschéftsfiihrung bildet. Finanziert werden Zweckverbéande Uber

eine Umlage der beteiligten Kommunen. Dadurch, dass er tiber eigene Organe verfugt kann
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ein Zweckverband auch Beschliisse fassen. Auch andere Korperschaften kénnen, insofern
dies als sinnvoll erachtet wird, Teil des Zweckverbandes sein. In der Regionalplanung sind
Zweckverbande haufig in der Form eines sogenannten Regionalverbandes vertreten. Eines

der bekanntesten Beispiele stellt der Regionalverband Ruhr dar (Schneider 2012: S15ff).

Die offentlich-rechtliche Vereinbarung (vgl. 823 GKG NRW) bezeichnet einen 6ffentlich —
rechtlichen Vertrag, welcher es den Kommunen erméglicht einzelne Aufgaben auf eine oder
mehrere andere Kommunen zu Ubertragen. Dabei kbnnen nur Aufgaben Ubertragen wer-
den, die in der Zustandigkeit der jeweiligen Gemeinde liegen. Die Ubertragung kann auf
zwei Weisen erfolgen. Entweder die Gemeinde gibt die Aufgabe ab und mit ihr auch das
Recht und die Pflicht der Erfullung der Aufgabe oder die Gemeinde gibt die Aufgabe ab und
bleibt weiterhin in der Pflicht und hat das Recht die Aufgabe zu erledigen. Unabhangig da-
von welche der beiden Variante gewahlt wird, entsteht hierbei nie ein neuer Rechtstrager.
Dies empfinden viele Kommunen als vorteilhaft, da die Griindung eines neuen Rechtstra-
gers haufig mit einem grof3en Aufwand und hohen Kosten verbunden ist. Die Beteiligung
von weiteren Kdrperschaften ist bei einer solchen Vereinbarung allerdings nicht zul&ssig.
Dariuber hinaus gibt es aul3erdem verschiedene Arten der 6ffentlich — rechtlichen Verein-
barung wie eine freiwillige oder verpflichtende Vereinbarung. Den Kommunen steht also
auch hier eine Vielzahl von Wahlmaoglichkeiten zur Verfigung. Die offentlich — rechtliche
Vereinbarung hat ein breites Anwendungsfeld und kommt zum Beispiel bei der gemeinsa-
men Nutzung von Friedhtéfen und Abwasseranlagen zum Einsatz. So kdnnen aber bei-
spielsweise auch Kosten fir Schiiler, die nicht in ihrer Wohnsitzgemeinde zur Schule gehen
und diese somit in einer Nachbargemeinde erzeugen umgelegt werden, indem sich die
Wohnsitzgemeinde beteiligt. Das ist auch fur interkommunale Wohngebiete interessant, da
hier haufig Folgekosten dieser Art entstehen und eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung

einen Weg darstellen kann solche Folgekosten gerecht aufzuteilen (Schneider 2012: S14f).

Die vierte und letzte offentlich — rechtliche Form, die im GKG NRW erwahnt wird ist, das
sogenannte ,gemeinsame Kommunalunternehmen® (827,28 GKG NRW). Es stellt eine
Sonderform der Anstalt 6ffentlichen Rechts dar und ist als juristische Person des o6ffentli-
chen Rechts ein selbstandiger Verwaltungstrager. Somit kann ein gemeinsames Kommu-
nalunternehmen auch hoheitliche Tatigkeiten wahrnehmen. Ein solches Unternehmen wird
durch die Vereinbarung einer gemeinsamen Unternehmenssatzung errichtet (Schneider
2012: S18ff).

Im Baugesetzbuch gibt es darlber hinaus weitere Regelungen zur Gestaltung interkommu-
naler Zusammenarbeit. Demnach kénnen bzw. sollen Gemeinden gemeinsam einen Fla-
chennutzungsplan (FNP) entwickeln, wenn ,ihre stadtebauliche Entwicklung wesentlich

durch gemeinsame Voraussetzungen und Bedirfnisse bestimmt wird oder ein

-20-



gemeinsamer Flachennutzungsplan einen gerechten Ausgleich der verschiedenen Belange
ermoglicht.” (8204 Abs. 1 BauGB). Dabei kann der gemeinsam erarbeitete FNP auch nur
gemeinschaftlich bearbeitet und verandert werden. Sollte sich die gemeinsame Planung
nur auf bestimmte Teilbereiche beziehen, reicht es aus, eine Vereinbarung fur eine Ergan-

zung in den bestehenden FNPs der jeweiligen Gemeinden zu treffen (8204 BauGB).

Ein &hnliches Vorgehen ist laut 8 13 Abs3 ROG fur regionale Flachennutzungsplane mog-
lich bzw. vorgesehen. (8 13 ROG). Dartuber hinaus wird in 814 ROG noch einmal deutlich
darauf hingewiesen, dass die Trager der Regionalplanung bei der Vorbereitung und der
Umsetzung mit diversen Partnern zusammenarbeiten sollen. Im Weiteren wird auf die ver-

schiedenen rechtlichen Moglichkeiten zur Zusammenarbeit hingewiesen (814 ROG).

Der Planungsverband nach 8205 Baugesetzbuch stellt eine weitere mogliche Rechtsform
fur die Gestaltung einer interkommunalen Zusammenarbeit dar. Hierbei handelt es sich um
eine Korperschaft des offentlichen Rechts, deren Mitglieder lediglich die beteiligten Ge-
meinden sowie weitere Offentliche Planungstréager sein kdnnen. Die Aufgaben des Pla-
nungsverbandes werden durch eine Satzung geregelt. Der Planungsverband tritt dann an
die Stelle der Kommunen und ist fiir die gemeinsame Bauleitplanung und ihre Durchfiihrung
zustandig. Dabei kbnnen dem Planungsverband alle Aufgaben der Kommunen lbertragen
werden, wie bspw. ErschlieBung oder AusgleichsmaRnahmen. Dabei regelt die Satzung
auch organisatorische Dinge wie das Haushaltswesen, die Organe oder die Stimmverhalt-
nisse. Der Planungsverband ist auBerdem demokratisch legitimiert und die Vertreter in der
Verbandsversammlung haben ein Stimmrecht. Der Unterschied zum Zweckverband be-
steht darin, dass ein Planungsverband keine anderen Aufgaben auf3er der Bauleitplanung

Ubernehmen und durchfiihren kann (8205 Baugesetzbuch).

Die aufgefuihrten Organisationsformen verdeutlichen, dass Kommunen alleine im 6ffentlich
— rechtlichen Bereich, Uber eine grof3e Vielfalt an Wahlimdoglichkeit verfigen. Dabei muss
beachtet werden, dass die einzelnen Varianten haufig noch zusatzlich Gber individuelle An-

passungsmoglichkeiten verfligen.
Privatrechtliche Formen

Auch privatrechtlich stehen Kommunen verschiedene Moglichkeiten zur Durchfiihrung ei-
ner IKZ zur Verfigung. Dazu zahlt beispielsweise die Griindung von gemeinsamen Toch-
terunternehmen in Form einer GmbH, Aktiengesellschaft (AG) oder Genossenschaft. Hier-
bei sollte allerdings beachtet werden, dass das Kommunalverfassungsrecht bestimmte Be-
dingungen an eine solche Griindung knipft, um die Méglichkeit der Steuerung der Gemein-
den zu erhalten. So gibt es beispielsweise Bestimmungen zu Haftungsbegrenzungen, damit

das finanzielle Risiko fUr die beteiligten Gemeinden Uberschaubar bleibt. Sowohl eine
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GmbH, eine AG als auch eine Genossenschaft sehen derartige Haftungsbegrenzungen vor.
Andere Formen wie eine offene Handelsgesellschaft oder eine Kommanditgesellschaft se-
hen eine solche Begrenzung nicht vor, da die Gesellschafter hier unbeschrankt haften. Aus
diesem Grund wird die Beteiligung einer Kommune an einer solchen ,Personengesell-

schaft" meist ausgeschlossen (Schneider 2012: S. 39ff.).

3.1.2 Informelle Organisationsformen

Kommunen kénnen eine IKZ nicht nur offentlich — rechtlich oder privatrechtlich gestalten,
sondern auch auf eine informelle Form zurtickgreifen. Informelle Organisationsformen sind
dabei im Gegensatz zu den bereits erwéhnten Formen rechtlich unverbindlich (BBSR
2017a: S. 10). Es gibt sehr viele verschiedene Moglichkeiten eine informelle IKZ zu gestal-
ten. Die gangigsten Beispiele sind hier verwaltungsinterne Gremien, Stadtenetze, Regio-
nalkonferenzen oder regionale Arbeitskreise. Die informelle Form wird in der Regionalpla-
nung haufig gewahlt. Das hat den Grund, dass regionalplanerische Themen haufig sehr
komplex sind und ein hohes Maf3 an Anpassungsfahigkeit erfordern. Durch ihre rechtliche
Unverbindlichkeit erfillen informelle Organisationsformen diese Kriterien. Die erwéhnte Un-
verbindlichkeit kann allerdings auch Nachteile haben und sich auf die Motivation der teil-
nehmenden Partner auswirken. Durch fehlende Verbindlichkeit wird den Kooperationsvor-
haben haufig eine geringere Prioritat eingerdumt und die politische Legitimation ist deutlich

geringer als bei formellen Rechtsformen (ebd.).

AbschlieRend lasst sich festhalten, dass die Auswahlmdglichkeiten beztglich der Organi-
sationsform zur Gestaltung einer IKZ sehr vielfaltig sind. Dabei gibt es keine klaren Emp-
fehlungen bei welchem Thema oder welcher Akteurskonstellation welche Kooperationsform
am geeignetsten ist. Jede Region muss ihre Bedurfnisse genau abwéagen und sich dann fr
die passende Rechtform entscheiden. Genau hier liegt vermutlich die grof3te Herausforde-
rung. Die vielen zur Verfugung stehenden Rechtsformen missen alle geprift werden. Hinzu
kommt, dass es in der Region bzw. in jeder teiinehmenden Kommune jemanden braucht,
der sich mit der rechtlichen Thematik auskennt, damit eine fundierte Entscheidung getroffen
werden kann. Die Wahl der Organisationsform kann sich also als schwierig herausstellten.
Trotzdem sollte jede Region sich Zeit bei der Wahl der lassen und ggf. Experten hinzuzie-
hen. denn die Wahl beeinflusst mafl3geblich das Gelingen und den gesamten spateren Ab-

lauf der IKZ. Fiir eine Ubersicht tiber alle Organisationsformen siehe Abbildung 5.
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Abbildung 5 Ubersicht Organisationsformen IKZ. Eigene Darstellung angelehnt an BBSR 2017a S.9

3.3 Grunde fur interkommunale Zusammenarbeit
Die Grunde fir eine IKZ sind vielfaltig. In den meisten Fallen werden Kooperationen einge-
gangen, um besonders kostenintensive Leistungen wirtschaftlicher erbringen zu kénnen.

Zu solchen Leistungen zahlt bspw. die Abwasserentsorgung (BBSR 2017a: S. 17).

AufRerdem erhoffen sich Kommunen durch eine Kooperation eine Effizienzsteigerung in der
Erbringung offentlicher Aufgaben. Gleichzeitig mdchten viele Kommunen von Spezialisie-
rungsvorteilen profitieren, die eine Kommune alleine nicht realisieren kann. Hier ist das
Standesamt ein gangiges Beispiel (BBSR 2017a S. 18). Ein weiterer wichtiger Grund ist der
haufig angespannte Haushalt vieler Kommunen. SchlieBungen von 6ffentlichen Einrichtun-
gen wie Schwimmbéadern oder Musikschulen sind oft Folgen von Sparmaflinahmen. Um die
SchlieBung der Einrichtungen zu verhindern gehen viele Kommunen eine Kooperation ein
und betreiben die Einrichtungen gemeinsam. Auch zunehmende funktionalraumliche Ver-
flechtungen in Agglomerationsraumen stellen einen Grund dar eine IKZ einzugehen. So
kénnen gemeinsame Belange wie bspw. Infrastrukturplanungen gemeinsam geplant und
durchgefuhrt werden. Dartiber hinaus kdnnen durch Kooperationen Lasten — Nutzen Aus-
gleiche durchgefuihrt werden, um die Kosten fir gemeinsam genutzte Strukturen gerecht
auf alle Kommunen zu verteilen. Nicht nur der Erhalt 6ffentlicher Leistungen, sondern auch

die Schaffung neuer Angebote kann ein Grund sein, um eine IKZ einzugehen. Hierzu zahlen
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beispielsweise der flachendeckende Breitbandausbau oder regionale Tourismusférderein-
richtungen (BBSR 2017a S. 18).

Die oben genannten Punkte sind nur einige der Griinde fur das Eingehen einer IKZ. Es wird
deutlich, dass es nicht nur darum geht 6ffentliche Leistungen effizienter und so auch kos-
tensparender einzugehen. Vielmehr soll eine gewisse Qualitat der offentlichen Leistungen
gewahrleistet und ein gro3es und vielféltiges Angebot ermdéglicht werden. Trotzdem erhof-
fen sich die meisten Kommunen auch einen Kostenvorteil durch eine Kooperation. Obwohl
das Thema Finanzvorteile haufig im Vordergrund steht, sind die finanziellen Effekte von IKZ
kaum erforscht. Ob Kooperationen also tatséachlich zu Kostenersparnissen flhrt muss von
Fall zu Fall individuell untersucht werden (BBSR 2017a S. 19).

Neben den oben aufgefiihrten Griinden und erhofften Vorteilen durch IKZ kénnen auch
einige Nachteile entstehen. In einigen Fallen wird die Entstehung von Kooperationen durch
die Angste vor mdglichen Nachteilen bzw. negativen Effekten sogar behindert. Wie oben
bereits erwahnt, sind die finanziellen Wirkungen von IKZ kaum erforscht. Haufig fallen zu-
néachst sogar erhohte Kosten fiir die Koordination und Uberwachung der Zusammenarbeit

an.

Auch die Flexibilitéat der einzelnen Kommunen kann eingeschrankt werden. Durch die IKZ
missen manche Entscheidungen zunachst mit den Partnern abgesprochen werden. In die-
sem Zusammenhang furchten viele Kommunen einen Verlust ihrer Einflussmadglichkeiten.
Dies ist einer der am meisten geflrchtetsten negativen Nebeneffekte. Aul3erdem besteht
das Risiko, dass nicht alle Partner zu gleichen Teilen von der Kooperation profitieren. Dies
fuhrt haufig zu Konfliktpotential oder im schlimmsten Fall dazu, dass einer der Teilnehmer
die Kooperation abbricht. Daher kommt es darauf an die passende Kooperationsform fur
die zu erreichenden Ziele zu finden, sodass keiner der Partner benachteiligt wird. Ein wei-
terer Punkt, der zu Konflikten fihren kann liegt im Entstehen von doppelten Hierarchien. So
sind Zustandigkeiten haufig unklar und es kommt zu Problemen in der Aufteilung der Auf-
gaben. Daher sollten doppelte Hierarchien unbedingt vermieden und Aufgabenbereiche
vollstéandig Ubertragen werden (BBSR 2017a S. 20).

3.4 Interkommunale Zusammenarbeit in der Regionalplanung

Wie in Kapitel 2.4 erlautert, kann IKZ grundsatzlich in jedem Bereich der kommunalen Auf-
gaben angewandt werden. IKZ in der Regionalplanung stellt viele Kommunen allerdings
aufgrund der Komplexitat und einer Vielzahl von Akteuren vor eine grol3e Herausforderung.
Manche Themen der Regionalplanung sind wesentlich weniger komplex und aufwendig als
andere. Daher wird bezogen auf diese Themen 6fter eine IKZ eingegangen, als bspw. beim

Thema Siedlungsentwicklung. Dazu z&hlt zum Beispiel die Gewerbeentwicklung. Von
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einem interkommunalen Gewerbegebiet wird gesprochen, wenn mindestens zwei Kommu-
nen an der Entwicklung beteiligt sind (Raab 2011: S. 219). In der Praxis gibt es bereits
zahlreiche Beispiele von interkommunalen Gewerbegebieten. Die Grinde, warum IKZ in
der Gewerbeflachenentwicklung so haufig angewandt wird, sind vielféltig. Daher werden

nachfolgend nur die wesentlichsten n&her erlautert.

Gewerbegebiete kdnnen haufiger als Wohngebiete unabhéngig von bereits bestehenden
Siedlungen entwickelt werden. Meist orientieren sie sich eher an Infrastrukturen wie Auto-
bahnen oder Bundesstral3en und kénnen direkt im Freiraum entwickelt werden. Somit mis-
sen weniger Faktoren bei der Standortwahl berticksichtigt werden, was diese vereinfacht
(Raab 2011: S.224). Da IKZ in der Gewerbeflachenentwicklung haufig angewandt wird,
konnen Kommunen hier bereits auf zahlreiche Erfahrungswerte zuriickgreifen. Dies kann
es unter Umstanden erleichtern, eine geeignete Organisations- oder Rechtsform zu wahlen.
Zudem haben die Kommunen Vertrauen in das Instrument und mogliche Risiken kénnen
gut eingeschatzt werden. Dies erhoht die Kooperationsbereitschaft wesentlich (Raab 2011:
S. 220).

Die Siedlungsentwicklung, auf der in dieser Arbeit der Fokus liegt, gehdrt zu den Bereichen
in denen IKZ noch nicht weit verbreitet ist. Wie in Kapitel 1.2 erlautert wurde, besteht jedoch
gerade bei diesem Thema haufig ein erhéhter Handlungsbedarf, weshalb es widerspriich-
lich erscheint, dass es insbesondere hier erst wenige umgesetzte Projekte gibt. Es gibt
allerdings einige Faktoren, die das Zustandekommen einer IKZ im Bereich Siedlungsent-
wicklung, im Gegensatz zu bspw. einer Gewerbeflachenentwicklung, erschweren. Hierzu
zéhlen unter anderem die Aufteilung der Einkommenssteueranteile oder der Aufwand be-
zogen auf die Infrastrukturfolgekosten fur offentliche Einrichtungen wie bspw. Schulen
(Raab 2011: S. 239). Ein weiterer Grund fur die Zurlickhaltung vieler Kommunen ist aul3er-
dem die Beteiligung von vielen Akteuren am Wohnungsmarkt, die h&ufig diverse Einzelin-
teressen verfolgen Dies bedeutet sowohl einen enormen Mehraufwand als auch eine Er-
schwernis in der Einigungsfindung (Raab 2011: S. 240). Die oben erlauterten Beispiele zei-
gen, dass bei jedem Themenbereich in der Regionalplanung eine eigene Herangehens-
weise an das Thema IKZ erforderlich ist. Uberall sollte individuell Giberpriift werden, welcher

Weg der beste zu einer erfolgreichen IKZ ist.
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4. Analysekriterien

Es gibt viele Faktoren, die eine IKZ und letztlich auch ihre erfolgreiche Umsetzung beein-
flussen. Neben Ablauf und der Organisation der Zusammenarbeit selbst haben auch ex-
terne Faktoren Einfluss auf das Gelingen beziehungsweise die Umsetzung einer IKZ.
Hierzu zahlen bspw. politische, rechtliche, 6konomische oder auch administrative Einfllsse.
Aus diesen Einflussfaktoren wurden die in diesem Kapitel aufgeflihrten Analysekriterien ab-
geleitet. Sie sind das Ergebnis aus der vorgenommen Literaturrecherche. Anhand der fol-
gend erlauterten Analysekriterien soll in Kapitel 5 die Analyse der interkommunalen Kon-
zepte in der Siedlungsentwicklung durchgefiihrt werden. So soll herausgearbeitet werden,
worin die Schwierigkeiten in der Umsetzung der jeweiligen Konzepte liegen, um in Kapitel
6 neben Antworten auf die eingangs gestellten Forschungsfragen auch Handlungsempfeh-

lungen fur eine gelingende IKZ im Bereich Siedlungsentwicklung auszusprechen.

4.1 Organisation der Kooperation

Der eigentliche Entstehungsprozess und die Organisation bzw. Koordination der Zusam-
menarbeit hat einen wesentlichen Einfluss auf das Gelingen und letztlich auch auf die Um-
setzung einer IKZ. Zunéachst ist das Erkennen und Erfassen von gemeinsamen Handlungs-
erfordernissen von grof3er Bedeutung, damit alle teilnehmenden Kommunen ein gemeinsa-
mes Ziel vor Augen haben und motiviert an die Arbeit im Rahmen der IKZ heran gehen
(BBSR 2017a: S.22).

Eine neutrale Moderation des Kooperationsprozesses ist ein weiterer Faktor, der das Ge-
lingen einer IKZ maf3geblich beeinflusst. Die Moderation wird in den meisten Fallen von
einem beauftragten externen Planungsbiuro tbernommen. Dies hat den Vorteil, dass das
Biro in der Regel keine eigenen inhaltlichen Interessen verfolgt und sich somit voll und
ganz auf die Moderation konzentrieren kann. So werden die Teilnehmer inhaltlich nicht be-
einflusst (Schwarting & Krékel 2006: S. 77).

Darlber hinaus ist es von zentraler Bedeutung, dass die IKZ auf Augenhéhe stattfindet.
Alle Kooperationspartner sollten die gleichen Mitbestimmungsrechte haben, unabhangig
von ihrer Einwohnerzahl oder Wirtschaftskraft. Wenn dieser Punkt nicht erfillt wird und bei-
spielsweise die Kernstadt dauerhaft ilber mehr Einfluss verfugt als die Umlandgemeinden
ist das Gelingen der Kooperation stark gefahrdet. Die kleineren Gemeinden, werden sich
schnell benachteiligt fiilhlen und somit langfristig kein Interesse mehr an einer Zusammen-
arbeit haben, in der sie kein gleichberechtigtes Mitbestimmungsrecht besitzen. Dass der
gesamte Prozess auf Augenhdhe stattfindet, kann beispielsweise auch von der Moderation
Uberprift beziehungsweise sichergestellt werden (Schwarting & Krokel 2006: S. 74).
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Des Weiteren tragt eine klare Zielformulierung dazu bei effizienter zu arbeiten. So kénnen
sich die teilnehmenden Kommunen wahrend des Prozesses immer an dem anfangs fest-
gelegten Ziel orientieren. AuRerdem kdnnen geplante Projekte daraufhin Gberprift werden,
ob sie wirklich zum Erreichen des Ziels beitragen. Wichtig ist auRerdem, dass schnell um-
setzbare Projekte zuerst angegangen werden. Somit werden schnell erste Erfolge sichtbar,
die teilnehmenden Kommunen bleiben motiviert und trauen sich eventuell komplexere bzw.
risikoreichere Projekte gemeinsam anzugehen. Durch eine schnelle und erfolgreiche Um-
setzung kénnen auch mdgliche Kritiker der IKZ vom Konzept Uberzeugt werden (BBSR
2017a: S.22ff.).

AuRRerdem sollte darauf geachtet werden, dass alle Kommunen gleichermal3en von der IKZ
profitieren. Gerade die gerechte Aufteilung von Kosten und Gewinnen kann eine IKZ stark
beeinflussen. Hier kann ein Abbruch der IKZ durch Kommunen, die sich ungerecht behan-
delt fuhlen, drohen (Schwarting & Kroékel 2006: S. 74).

4.2 Politische Faktoren

Die Politik hat einen grofRen Einfluss auf die Kooperation und insbesondere auf die Umset-
zung der gemeinsamen Projekte. Dies liegt vordergriindig darin begriindet, dass letztend-
lich im Stadtrat dartiber entschieden wird, ob die Projekte auch wirklich umgesetzt werden.
Wenn die Politik eine Kooperation von Anfang an kritisch betrachtet, kénnte sie auch der
Umsetzung der daraus resultierenden Projekte voreingenommen gegentberstehen
(Schwarting & Krokel 2006: S.73). Daher haben folgende politische Faktoren besonders

grol3en Einfluss auf die erfolgreiche Umsetzung von interkommunalen Projekten.

Zunachst ist eine frihzeitige Beteiligung der Politik von grof3er Bedeutung. Dies kann zu
einer erhéhten Akzeptanz fihren. Wenn die Politik zu spat miteinbezogen oder informiert
wird, kénnen sich Politiker schnell iibergangen fiihlen, was letztendlich dazu fihren kann,
dass sie der Zusammenarbeit von Beginn an negativ gegeniiberstehen (Schwarting & Kro-
kel 2006: S.75). Auch ein Regierungswechsel (auf jeder politischen Ebene) kann einen di-
rekten Einfluss auf die interkommunale Zusammenarbeit haben. Eventuell unterstitzt die

neue Regierung die IKZ nicht oder nicht in ausreichendem Mal3e.

Im Zuge einer IKZ kann es dazu kommen, dass kommunale Aufgaben zentral von einer
gemeinsam koordinierten Stelle ilbernommen werden. So verschieben sich auch Kompe-
tenzen und Aufgaben. Dies kann mdoglicherweise den Einfluss mancher Einzelpersonen
oder auch ganzer Kommunen einschranken. Dieser Punkt kann auch grof3en Einfluss auf
eine IKZ haben. Vielleicht stellen sich einige Politiker dagegen, da sie Macht- und Einfluss-
verlust furchten. Solche Umverteilungen sollten daher von Beginn der IKZ an transparent

dargelegt werden. Allerdings konnen solche Angste nicht immer direkt von der IKZ
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beeinflusst werden, egal wie transparent sie dargelegt werden. Sie sind haufig sehr subjek-
tiv. Mancher fUrchtet direkt beim Zustandekommen einer Kooperation einen Machtverlust,
wahrend andere diese mdglicherweise auch in Kauf nehmen, da sie die Ergebnisse der
Zusammenarbeit als wichtiger bewerten, als ihre eigene Position oder die der Kommune
(Schwarting & Krékel 2006: S.75).

Auch fehlendes Regionalbewusstsein der Politik kann eine IKZ behindern. Dies hangt hau-
fig eng mit der Angst vor Machtverlust zusammen. In vielen Fallen ist die Politik bei feh-
elendem Regionalbewusstsein sehr auf die Vorteile der eigenen Kommune aus. Der Blick
fur regionale Zusammenhange und Handlungserfordernisse ist nicht vorhanden oder geht
verloren, auch wenn eigene Probleme durch eine regionale Zusammenarbeit oft wesentlich
schneller gelost werden kénnten. In manchen Fallen ist eine IKZ sogar unumgéanglich, um
eigene Probleme nachhaltig zu I6sen. Aufgrund des starken Blickes nach innen sind viele
Entscheidungstrager nicht offen fir Kooperationen oder scheuen den anfanglichen finanzi-
ellen und personellen Aufwand, der lieber in vermeintlich lukrativere Aufgaben investiert
wird. Interkommunalen Projekten wird kommunalen Projekten gegenuber haufig eine gerin-
gere Prioritat eingeraumt (Frick & Hokkeler 2008: S.79).

Wenn im Verlauf der Kooperation Erfolge ausbleiben kann dies die Politik am Nutzen und
der Wirtschaftlichkeit der Zusammenarbeit zweifeln lassen. Dies kann dazu fuhren, dass
die politische Unterstiitzung der Zusammenarbeit langfristig immer geringer wird. So geht
die Legitimation der Zusammenarbeit verloren, was eine Zustimmung flr neue Projekte er-

schwert.

Auch die Regierungen der verschiedenen beteiligten Kommunen kdnnen sich gegenseitig
blockieren und so eine erfolgreiche Umsetzung interkommunaler Projekte behindern. Daher
ist eine Absprache zwischen den verschiedenen Regierungen sehr wichtig. Die genannten
Aspekte verdeutlichen, dass die Politik einen grof3en Einfluss auf das Gelingen einer inter-

kommunalen Zusammenarbeit und die Umsetzung der Projekte hat.

4.3 Rechtliche Faktoren

Wie bereits in Kapitel 3.1 erlautert unterliegt eine IKZ bestimmten gesetzlichen Vorgaben.
Innerhalb dieser kann eine Kooperation frei gestaltet werden. Da es jedoch eine Vielzahl
an rechtlichen Gestaltungsmoglichkeiten gibt, kann beispielsweise auch die Wahl der
Rechtsform die Kooperation stark beeinflussen. Wenn man eine informelle Form wéhlt be-
deutet dies fur die Kooperationspartner eine geringe Verbindlichkeit. Dies kann zur Folge
haben, dass manche Teilnehmer weniger motiviert an die Zusammenarbeit herangehen
oder sich die Bearbeitungszeiten verlangern, weil der IKZ eine geringere Prioritat beige-

messen wird. Auch Politiker kdnnten eine informelle Kooperation unter Umstanden weniger
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ernst nehmen. Offentlich — rechtliche Formen genieRen haufig eine hohere Legitimation als
informelle, kdnnen aber auch nicht mehr so flexibel auf sich mdglicherweise dndernde Be-
durfnisse der Kooperationspartner angepasst werden. Alle zur Verflgung stehenden
Rechtsformen haben Vor- und Nachteile. Daher muss individuell geprift werden, ob die
passende Rechtsform gewahlt wurde (BBSR 2017a: S.9).

Ein weiterer Punkt, der in rechtlicher Hinsicht zu Problemen (vor allem in der Umsetzung
einer interkommunalen Kooperation) filhren kann hangt mit Eigentumsrechten zusammen.
Fur stadtebauliche Planungen werden Flachen bendtigt. Dies betrifft sowohl Siedlungser-
weiterungen als auch Nachverdichtungen im Bestand. Problematisch kann es jedoch wer-
den, wenn sich entsprechenden Flachen nicht im Eigentum der Kommune befinden. In die-
sem Fall sind Kommunen haufig mit vielen Einzeleigentiimern und dementsprechend sehr
diversen Einzelinteressen konfrontiert und missen die jeweiligen Eigentimer von einem
Verkauf der Flachen Uiberzeugen. Umso mehr Einzeleigentimer betroffen sind, desto kom-

plizierter gestaltet sich dieser Prozess.

4.4 Okonomische Faktoren

Okonomische Faktoren haben insofern einen groRen Einfluss auf eine erfolgreiche IKZ, als
dass die Legitimation einer Zusammenarbeit von ihrer Wirtschaftlichkeit abhéangt. Eine IKZ
muss sich, zumindest im Hinblick auf eine langfristige Perspektive, 6konomisch rechnen.
Die Projekte der IKZ sollten 6konomisch geplant und umgesetzt werden, sonst ist die ge-
samte Kooperation wenig sinnvoll. Gerade vor dem Hintergrund, dass (wie in Kapitel 3.3
erwahnt) die Hoffnung auf finanzielle Vorteile einer der Hauptgriinde ist eine IKZ einzuge-
hen, sollten die 6konomischen Faktoren genau geprift werden. Nachfolgend werden die

wichtigsten dieser Einfliisse naher erlautert.

Eine der bedeutsamsten Einfllisse stellt der Erfolg der Projekte dar. Wenn gemeinsame
Projekte voraussichtlich keinen 6konomischen Mehrwehrt darstellen, sind sie wenig sinnvoll
und werden von Seiten der Politik keinen Rickhalt erfahren. Hierbei missen eventuelle
Folgekosten beachtet werden, die insbesondere bei Infrastrukturplanungen entstehen kon-
nen. Diesbezuglich ist es entscheidend die Kosten von Beginn an realistisch zu berechnen
bzw. einzuschéatzen und einen genauen Plan zur Finanzierung aufzustellen. Dabei sollte
beachtet werden, dass die Kosten gerecht auf alle aufgeteilt werden (Schwarting & Krokel
2006: S.79).

Auch die IKZ selbst bedeutet, in Form von regelméRigen Treffen, sowohl finanzielle als
auch personelle Investitionen. Daher sollte darauf geachtet werden, den eigentlichen Ko-
operationsprozess so wirtschaftlich wie mdglich zu gestalten. Es sollte bedacht werden,

wichtige Dinge, die maf3geblich fiir eine erfolgreiche Umsetzung sind, nicht zu Sparzwecken
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zu vernachlassigen. So sollte bspw. nicht an einer guten Moderation oder der Anzahl an
Treffen der Kooperationspartner gespart werden. Dies sollte im Rahmen der Analyse tber-
pruft werden (Frick & Hokkeler 2008: S.79).

Anderungen im kommunalen Haushalt kénnen einen Einfluss auf die Kooperation haben.
Viele Kommunen haben nicht viel Geld zur Verfliigung und missen daher sparen. So kann
es passieren, dass urspriinglich finanzielle Mittel fir eine IKZ oder gemeinsame Projekte
vorgesehen waren, diese aber im Zuge von Sparmal3inahmen anders verteilt wurden. Somit
kénnen in der Konsequenz weniger oder keine Mittel mehr fir die interkommunalen Pro-
jekte zur Verfiigung stehen, was die Umsetzung erheblich verlangsamen oder verhindern
kann. Dartber hinaus kann auch das Ausbleiben von Foérdergeldern Einfluss auf die Um-
setzung von Projekten haben. Wenn Fdrdergelder fest in die Finanzierung des Kooperati-
onsprozesses und der Projekte eingerechnet wurde und dann die Beantragung scheitert

fehlen erhebliche finanzielle Mittel und die Umsetzung der Projekte ist gefahrdet.

DarlUber hinaus kann ein starkes finanzielles Leistungsgefalle zwischen den, an der IKZ
beteiligten Kommunen, die Umsetzung beeinflussen. Dies betrifft vor allem Regionen in
denen Kommunen kooperieren, die sehr unterschiedlich grol3 sind, wie beispielsweise in
der Regiopolregion Bielefeld. Dort gibt es einerseits Bielefeld mit ilber 300.000 Einwohnern
und auf der anderen Seite Kommunen, die wie bspw Steinhagen lediglich 20.000 Einwoh-
ner haben (Kurth et al. 2019c¢: S4; Kurth et al. 20191: S4). In den meisten Féllen verfligen
grof3e Stadte Uber deutlich groRere finanzielle und auch personelle Ressourcen als klei-
nere. Dies sollte bei einer Zusammenarbeit immer bertcksichtigt werden, um gerechte Lo-
sungen zu finden, damit die Kosten und Nutzen gleichm&Rig und vor allem verhéaltnismafig
aufgeteilt werden kénnen (Schneider 2012: S. 90).

4.5 Administrative Faktoren

Die Verwaltung der beteiligten Kommunen, sowie die Verwaltung der gesamten IKZ hat
einen grol3en Einfluss auf eine erfolgreiche Zusammenarbeit. In manchen Fallen herrschen
innerhalb der Verwaltung verschiedene Sichtweisen beziglich des Themas IKZ. Auch ein-
zelne Amter innerhalb einer Kommune kénnen unterschiedliche Ansichten vertreten. Dies
fuhrt dazu, dass das Zustandekommen einer IKZ deutlich lAnger dauern kann. Im Zweifels-
fall kann eine Kommune aufgrund nicht zu I6sender interner Unstimmigkeiten nicht an der

Zusammenarbeit teilnehmen.

Auch birokratische Faktoren, wie bspw. lange Bearbeitungszeiten, komplizierte Verfahren
oder unklare Zustandigkeiten kénnen eine IKZ behindern. So verlangert sich der zeitliche
Aufwand erheblich. Das schnelle Erzielen von Ergebnissen wird beeintrachtigt und die Mo-

tivation an den entsprechenden Projekten zu arbeiten sinkt. In Zusammenhang zu langen
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Bearbeitungswegen steht eine ungleiche Verteilung von Kapazitdten zwischen den teilneh-
menden Kommunen. Das bedeutet konkret, dass gréf3ere Kommunen haufig Gber mehr
personelle Ressourcen verfligen als kleine. In der Realitat kbnnen sich Mitarbeiter in Kom-
munen mit grof3en personellen Kapazitaten ausschlie3lich mit einem Thema wie der IKZ
beschaftigen. In der Folge sind die Bearbeitungszeiten meist kurz. In Kommunen, die per-
sonell eher eng aufgestellt sind, muss ein Mitarbeiter haufig viele, diverse Aufgaben erfillen
und kann sich somit mit den einzelnen Aufgaben nur oberflachlich auseinandersetzen. Dies
kann dazu fuhren, dass einige Kommunen wesentlich langer fiir die Bearbeitung benétigen
als andere, die personell besser aufgestellt sind. Falls dieses Problem vorliegt, sollte es von
Beginn der Zusammenarbeit an angesprochen und eine entsprechende Losung gesucht
werden (Schneider 2012: S. 90).

Einen weiteren wichtigen Einflussfaktor stellt das sogenannte ,Kirchturmdenken* dar. Die-
ser Begriff bezeichnet die Einstellung einiger Kommunen, die sich ausschlie3lich um ihren
eigenen Vorteil sorgen und ihr gesamtes Handeln danach ausrichten. Dieser Gedanke ist
wenig forderlich fir das Zustandekommen einer IKZ und beeinflusst die Bereitschaft Kom-
promisse einzugehen stark. Haufig fehlt Kommunen mit einem stark ausgepragten Kirch-
turmdenken die Motivation an Projekten mitzuwirken, die eher dem grof3en Ganzen einen
Nutzen bringen als ihnen selbst, obwohl sie von positiven Auswirkungen in der gesamten
Region profitieren wirden. Sie erkennen haufig kein konkretes Handlungserfordernis, bis
sie selbst direkt und unmittelbar betroffen sind. Die oben beschriebene Einstellung ist wenig
forderlich fur eine IKZ. Die Erkenntnis, dass manche Probleme nur gemeinsam bewaéltigt
werden konnen ist unabdingbar (Frick & Hokkeler 2008: S.79).

4.6 Gesellschaftliche Faktoren

Auch die Gesellschaft hat, wie bei nahezu allen stéadtebaulichen Vorhaben, einen Einfluss
auf eine IKZ im Bereich Siedlungsflachenentwicklung. Daher ist es wichtig die Bevoélkerung
ausfuhrlich Gber die IKZ zu informieren und falls erforderlich zu beteiligen. Dabei ist es von
grol3er Bedeutung den Kooperationsprozess und die damit verbundenen Ziele von Beginn
an transparent darzulegen und der Bevolkerung eine Mdglichkeit zu geben sich dazu zu
auRRern. Bei der Umsetzung konkreter Projekte sollten umfangreiche Beteiligungsmdglich-
keiten vorgesehen werden, um die Akzeptanz in der Bevolkerung zu erhéhen. Das Risiko
von Einwanden zu einem spéaten Zeitpunkt und eine damit verbundene Verzdgerung der

Umsetzung wird somit von Beginn an minimiert (Schwarting & Krékel 2006: S.75).

Ein weiterer Punkt, der bei konkreten Projekten im Rahmen einer IKZ unbedingt beachtet
werden sollte, sind Verdrangungsprozesse. Oft sind einkommensschwachere Gruppen
hiervon betroffen, wenn neuer Wohnraum entsteht. Daher sollte darauf geachtet werden

ausreichend Wohnraum fur alle Einkommensgruppen zu planen und niemanden auf3en vor
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zu lassen. Denn gerade Bevolkerungsgruppen, die moglicherweise vernachlassigt werden,
kénnen sich am Ende gegen nachfolgende Projekte stellen und diese auch blockieren
(Priebs 2019: S.33).

AbschlieRend kénnen sich &ndernde gesellschaftliche Trends eine IKZ beeinflussen. Hierzu
zahlen zum Beispiel Wanderungsbewegungen. Moglicherweise wurde zum Zeitpunkt der
Entstehung der Zusammenarbeit von starkem Bevdlkerungswachstum und positiven Wan-
derungssalden ausgegangen, aber zum Zeitpunkt der Umsetzung haben sich diese Prog-
nosen nicht oder nur im geringen Mal3e bestatigt. Dies kann dazu fuhren, dass die Projekte
nicht mehr wie geplant oder im schlimmsten Fall gar nicht umgesetzt werden kénnen. In
diesem Fall wéren alle Vorbereitungen und Investitionen umsonst gewesen. Daher sollten
gesellschaftliche Trends oder Prognosen, die wichtig fur die Planung und Umsetzung der

Kooperation sind tberpriift werden (Danielzyk et al 2014: S.162).

4.7. Regionsspezifische Faktoren
Diese Kategorie soll Uberpriifen, ob es in der Region individuelle, nicht Gbertragbare Fak-
toren gibt, die die IKZ und die Umsetzung der Projekte beeinflussen. Dazu kdnnen bei-

spielsweise besondere politische oder finanzielle Gegebenheiten in der Region zahlen.

Abbildung 6 Ubersicht Analysekriterien. Eigene Darstellung
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5. Interkommunale Konzepte in der Siedlungsentwicklung

Aufgrund der in Kapitel 1.2 beschriebenen Situation in deutschen Ballungsréaumen, kom-
men immer mehr Kommunen zu dem Schluss, dass der zunehmende Siedlungsdruck nicht
mehr von einer Kommune alleine bewaéltigt werden kann. Aufgrund dessen schlieR3en sich
zunehmend mehr Kommunen zusammen und entwickeln Konzepte fir eine interkommunal
abgestimmte Siedlungsentwicklung. Der folgende Abschnitt soll drei dieser Konzepte bei-
spielhaft untersuchen und herausstellen, wie das Thema interkommunal abgestimmte Sied-
lungsentwicklung heute in Deutschland adressiert wird, wo die Schwierigkeiten in der Um-
setzung liegen und ob IKZ ein geeignetes Instrument darstellt, um auf den zunehmenden
Handlungsdruck zu reagieren. Die Analyse soll anhand der in Kapitel vier erlauterten Ana-

lysekriterien durchgefihrt werden.

5.1. K6ln und rechtsrheinische Nachbarn

Das interkommunale Konzept ,K6ln und rechtsrheinische Nachbarn* (KRN) bezieht sich
raumlich auf einen Teil der Region KdIn/Bonn. Der Betrachtungsraum ist fir eine Vielzahl
an Menschen sehr attraktiv, weshalb viele sich dazu entscheiden dorthin zu ziehen. Insbe-
sondere Koln ist stark von Zuwanderung betroffen. Dartiber hinaus ist der Raum stark funk-
tional verflochten, weshalb Verwaltungsgrenzen zunehmend an Bedeutung verlieren. Auf-
grund des steigenden Siedlungsdruckes und den zunehmenden funktionalen Verflechtun-
gen haben sich die betreffenden Kommunen zusammengeschlossen und im Rahmen des
Stadt.Umland.NRW Wettbewerbs die ,Raumperspektive 2035" aufgestellt. Diese enthalt
Ldsungsvorschlage zu den oben genannten Herausforderungen. Nachfolgend werden zu-
néachst die Organisation und Ziele der IKZ erlautert, um einen Uberblick fiir die in Kapitel

5.1.4 folgende Analyse zu schaffen.

5.1.1 Die Region

Dieser Abschnitt soll einen Uberblick iiber den Betrachtungsraum der IKZ geben. Hierzu
werden zunéchst die Kooperationspartner vorgestellt. AnschlieRend folgt eine kurze Be-
schreibung der (individuellen) Eigenschaften der Region. Der Fokus liegt hierbei auf dem
Thema Wohnen, weshalb auch der Wohnungsmarkt des Betrachtungsraumes genauer er-

ortert werden soll.

An der IKZ KRN nhehmen folgende Kommunen und Kreise teil: Die Stadte: Kéln (rechtsrhei-
nisch), Bergisch Gladbach, Leverkusen, Niederkassel, Rosrath, Troisdorf, sowie der Rhein
Sieg Kreis und der Rheinisch Bergische Kreis (siehe Abbildung 7). Folgende Partner arbei-
ten eng mit der Kooperation zusammen: Region KdIn/Bonn e.V. (Regionalmanagement),
Nahverkehr Rheinland, Verkehrsverbund Rhein Sieg (Stein & Schultz 2018: S.2.).
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Abbildung 7 Karte Region Kd&ln. Eigene Darstellung

Der Betrachtungsraum der IKZ liegt in der Region KéIn/Bonn und beschéftigt sich lediglich
mit einem Teil der Gesamtregion. Der Kooperationsraum ist in vielen Hinsichten sehr viel-
faltig. Er ist gepragt vom Rhein und grof3en verkehrlichen Infrastrukturen wie bspw. der
Autobahn A3 oder dem Flughafen KéIn/Bonn. Auch fur den Schienenverkehr gilt die Region
als Knotenpunkt. GroR3stadte wie Koln, Leverkusen oder Bergisch Gladbach liegen direkt
neben dem eher landlich gepragten Bergischen Land. So ergibt sich auch landschaftlich
ein abwechslungsreiches Bild. Insgesamt verfugt der Betrachtungsraum uber eine hohe
Attraktivitat. Besonders junge Menschen, die das grof3e Angebot an Kultur und Bildungs-
maoglichkeiten attraktiv finden, zieht es in den Betrachtungsraum. Wirtschaftlich gibt es ein
breites Angebot und somit auf dem Arbeitsmarkt gute und vielfaltige Karrieremdglichkeiten
(Stein & Schultz 2018: S.7).

KRN ist nicht die einzige Kooperation in der Region. Weitere Kooperationen sind das Stadt
Umland Netzwerk S.U.N, welches die linke Rheinseite KdIns und die entsprechenden Nach-
barkommunen betrachtet und der Arbeitskreis ,:rak”, welcher sich mit der Stadt Bonn und
Umland auseinander setzt. Hinzu kommt das Agglomerationskonzept, welches den gesam-
ten Raum der drei Konzepte KRN, S.U.N und :rak als Ganzes betrachtet. Es wurde vom
Region KdIn/Bonn e.V erstellt. Dies zeigt, dass in der Region viele interkommunale bzw.

regionale Konzepte und Ideen vorliegen.

Um die anschlieRend folgenden Analyse besser einordnen zu kénnen soll nun der Woh-
nungsmarkt des Betrachtungsraumes der IKZ KRN nédher betrachtet werden. Hierzu wur-

den die Kommunen, mit denen ein Interview gefuhrt wurde, beispielhaft ausgewéhlt und
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gegenubergestellt. Auch wenn mit der Stadt KoIn kein Gespréach stattgefunden hat wurde
sie wegen ihrer Rolle als Kernstadt mit in die Betrachtung einbezogen. Daher werden nach-
folgend verschiedene Aspekte der Wohnungsmarkte der Stadte Koln (ca. 1.085.000 Ein-
wohner), Bergisch Gladbach (ca. 112.000 Einwohner) und Leverkusen (ca. 159.000 Ein-
wohner) vorgestellt (Kurth et al 2019b: S. 4; Kurth et al 2019h: S. 4; Kurth et al 2019i: S. 4).
Alle Daten beziehen sich, sofern nicht anders angegeben, auf den 31.12.2018. Sie wurden
den jeweiligen Wohnungsmarktprofilen der NRW.Bank entnommen. So kann eine gute Ver-
gleichbarkeit gewahrleistet werden. Die Zahlen, die von den Kommunen selbst erhoben
und veroffentlicht werden, beziehen sich haufig auf verschiedene Zeitraume oder sind nicht
aktuell. Zudem kénnen verschiedene Erhebungsmethoden zu unterschiedlichen Ergebnis-
sen fuhren, womit die eignen Zahlen der Kommunen insgesamt schwieriger miteinander zu

vergleichen sind.

Der mittlere Preis fur baufreies Land pro Quadratmeter ist in Kéln in den letzten Jahren
stark angestiegen und betragt aktuell 630 €. Dies bedeutet fir Zeitraum von 2008-2018 eine
Steigerung von 96,9 % (Kurth et al 2019h: S.4). In Bergisch Gladbach und Leverkusen
hingegen sind die Preise mit 460 € und 340 € pro Quadratmeter noch deutlich glnstiger.
Doch auch hier bedeutet der Preis eine gro3e Steigerung. Gegeniuiber dem Jahr 2008 stie-
gen die mittleren Preise fur baufreies Land in Bergisch Gladbach um 48,8 % und in Lever-
kusen um 33,3 % an (Kurth et al 2019b: S. 4; Kurth et al 2019i: S. 4). Ein dhnliches Bild
zeigt sich auch bei ndherer Betrachtung der mittleren Nettokaltmiete bei Wiedervermietung
(im Bestand). Diese betragt in Kéln 10,50 €, was gegeniiber dem Jahr 2008 eine Steigerung
von 25 % bedeutet (Kurth et al 2019h: S. 4). Auch hier zeigt sich in Bergisch Gladbach (8,47
€ pro Quadratmeter, Steigerung seit 2008 17,3 %) und Leverkusen (7,53 € pro Quadratme-
ter, Steigerung seit 2008 17,5 %) noch ein entspannteres Bild (Kurth et al 2019b: S. 4; Kurth
et al 2019i: S. 4). Die Preissteigerung hat sich in beiden Stadten also nahezu gleich entwi-
ckelt, wobei die Mieten in Bergisch Gladbach fast einen Euro teurer sind als in Leverkusen.
Die Preise der mittleren Nettokaltmieten bei Wiedervermietung sind im Vergleich zu den
mittleren Preisen fir baufreies Land weniger stark angestiegen. Dabei sollte beachtet wer-
den, dass es sich um Mieten bei Wiedervermietung handelt. Aufgrund der enormen Preis-
steigerung fur baufreies Land, kdnnten die Nettokaltmieten in Neubauten wesentlich teurer
sein bzw. kénnte hier eine wesentlich grof3ere Preissteigerung vorliegen. Zu den Entwick-
lungen der Mietpreise in Neubauten gibt es in den Wohnungsmarktprofilen der NRW.Bank
keine Informationen. Insgesamt zeigt die oben erlauterte Entwicklung der beiden Parame-
ter, dass Wohnen in Koln immer teurer wird. Dies trifft ebenso auf die hier dargestellten
direkten Nachbarn der Stadt zu. Auch wenn die Preissteigerungen in Bergisch Gladbach
und Leverkusen noch nicht so stark sind wie in Koln, ist ein erkennbarer Trend zu verzeich-
nen. Langfristig werden sich die Preise in den drei Stadten wohl immer weiter angleichen.
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Dies zeigt, dass sich der Siedlungsdruck schon jetzt auf die direkten Nachbarkommunen
der Stadt Kdln, sozusagen den Speckgurtel, ausweitet. Zu beachten ist, dass es in den
anderen Kommunen des Betrachtungsraumes, die hier nicht naher betrachtet werden,
durchaus andere oder deutlich abgeschwachte Trends geben kann. Dies liegt sogar nahe,
da die anderen an der IKZ beteiligten Kommunen deutlich kleiner sind als Bergisch Glad-
bach und Leverkusen und im Gegensatz dazu wie bspw. Niederkassel nicht alle direkt an

Koln grenzen.

Der Anteil an Sozialwohnungen liegt in allen drei Stadten unter dem NRW-weiten Durch-
schnitt von 9,3 %. In Koln ist der Anteil mit 9,2 % noch am hdchsten, wahrend Bergisch
Gladbach (6,2%) und Leverkusen (8,4 %) deutlich darunter liegen (Kurth et al 2019b: S. 4;
Kurth et al 2019h: S. 4; Kurth et al 2019i: S. 4). Dies zeigt, dass es nur wenig geférderten
Wohnraum gibt. Gerade im Umland, wo die Diversitat der Bevdlkerung haufig geringer ist
als in der Kernstadt, mangelt es an geférdertem Wohnraum, was angesichts der weiter

zunehmenden Preissteigerungen fur Mietwohnungen problematisch ist.

Die Leerstandsquote ist ein guter Indikator, um abzulesen wie angespannt der Wohnungs-
markt einer Stadt ist. In der Regel gilt in der Stadtplanung: je niedriger die Leerstandsquote
ist, desto angespannter ist die Situation auf dem Wohnungsmarkt. Als ,angemessen* gelten
Leerstandsquoten zwischen drei und flnf Prozent. Dabei gilt alles unter null bis zwei Pro-
zent als Leerstandsreserve bzw. Fluktuationsreserve, die im Normalfall immer gegeben
sein sollte. Erreicht eine Stadt also die zwei Prozent kratzt sie bereits an diesen sogenann-
ten Reserven (Diez et al 2015 S.6). Die durchschnittliche Leerstandsquote in NRW betragt
3,7% und liegt dementsprechend im ,Normalbereich* (Kurth et al 2019b: S. 9). Die Leer-
standsquoten in Leverkusen und Bergisch Gladbach entsprechen mit 3,7 % genau dem
landesweiten Durchschnitt (Kurth et al 2019b: S. 9; Kurth et al 2019i: S. 9). KdIn hingegen
weist lediglich einen Leerstand von 2,4 % auf, was flir eine angespannte Situation auf dem
Wohnungsmarkt spricht (Kurth et al 2019h: S. 9). Die Zahlen beziehen sich auf den
31.12.2011. Aktuellere Daten liegen laut NRW.Bank zum aktuellen Zeitpunkt nicht vor.

Laut den Zahlen der NRW.Bank sollen alle drei beschriebenen Kommunen bis zum Jahr
2040 wachsen, also ein Bevoélkerungswachstum aufweisen. Der Stadt K6ln werden bis zum
Jahr 2040 ca. 1,25 Millionen Einwohner prognostiziert, was einem Zuwachs von ca.
165.000 Menschen (ca.13,2 %) bedeutet. Dies entspricht der aktuellen Gesamtgrof3e der
Stadt Leverkusen (Kurth et al 2019h: S. 16). Die Prognosen fir Bergisch Gladbach mit ca.
4.000 (ca. 3,6 %) zusatzlichen Einwohnern und Leverkusen mit ca. 7.000 (ca. 4,4 %) zu-
satzlichen Einwohnern fallen dagegen deutlich geringer aus (Kurth et al 2019h: S. 16; Kurth

et al 2019i: S. 16). Allerdings ist davon auszugehen, dass sich die grol3e Anzahl von
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165.000 neuen Einwohnern in Koln deutlich auf das Umland der Stadt auswirken wirde

und somit vermutlich auch Leverkusen und Bergisch Gladbach davon betroffen waren.

Die Wanderungssalden der Stadte lagen in der Vergangenheit so gut wie immer tber den
natirlichen Bevélkerungssalden. Dies bedeutet, dass der Einwohnerzuwachs so gut wie
ausschlieR3lich durch Wanderungsbewegungen entsteht (Kurth et al. 2019b: S. 18; Kurth et
al 2019h: S. 18; Kurth et al 2019i: S. 18). Leider geben die Zahlen der NRW.Bank keinen
Aufschluss Uber die Herkunft der Zuwanderer. Es kann keine Aussage dartber getroffen
werden, ob die Zuwanderer aus dem Umland der Stadte, aus anderen Regionen oder dem
Ausland kommen. Eine Statistik der NRW.Bank ermdglicht einen Uberblick tiber die Alters-
gruppen der Zu- und Abwanderer. Beispielsweise wies die Stadt KéiIn lediglich bei der Al-
tersgruppe der 18-25 - Jahrigen positive Wanderungssalden auf (Kurth et al 2019h: S. 19).
Dies unterstreicht die These, dass Gro3stadte aufgrund ihrer vielfaltigen (Bildungs-) Mog-
lichkeiten besonders attraktiv fir junge Menschen sind. Die bevdlkerungsstarkste Gruppe
in K&ln bilden jedoch aktuell noch die 25-45 - Jahrigen (Kurth et al 2019h: S. 20). In Bergisch
Gladbach weisen die Gruppen der 0-18, 25-45 und 45-65 - Jahrigen positive Wanderungs-
salden auf, was dafurspricht, dass vor allem Familien mit Kindern nach Bergisch Gladbach
ziehen. Diese Gruppen sind in der Stadt gleichzeitig auch am starksten vertreten (Kurth et
al 2019b: S. 19-20). In Leverkusen wiesen alle Gruppen zwischen 0 und 45 Jahren ein
positives Wanderungssaldo auf. Dies lasst darauf schlieRen, dass die Stadt sowohl fir Fa-
milien als auch fur jungere Menschen attraktiv ist. Auch hier sind diese Gruppen gleichzeitig
auch am starksten vertreten (Kurth et al 2019i: S. 19-20).

Die Frage die sich am Ende dieses Abschnitts stellt, ist ob die Region bereits ihre Wachs-
tumsgrenze erreicht hat. Eingangs wird davon ausgegangen, dass die Ballungsrdume in
Deutschland haufig ihre Wachstumsgrenze erreicht oder tberschritten haben. Um dies zu
Uberprifen wurden in Kapitel 2.5 Kriterien aufgestellt, nach denen das Erreichen einer
Wachstumsgrenze in der vorliegenden Bachelorarbeit definiert wird. Dies soll nun anhand
der vier Kriterien fur den Betrachtungsraum der IKZ KRN uberprtft werden. Das erste Kri-
terium bezieht sich auf die Uberlastung offentlicher Infrastrukturen. Dieser Punkt lieR sich
in der Analyse und den Interviews so nicht klar bestatigen bzw. wurde nicht angesprochen.
Daher ist davon auszugehen, dass die 6ffentlichen Infrastrukturen (noch) nicht an ihren
Kapazitatsgrenzen angelangt sind. Das zweite Kriterium bezieht sich auf Umweltbelastun-
gen durch bspw. eine starke Versiegelung oder ein hohes Verkehrsaufkommen. Konkret
wurde dieser Punkt von niemanden angesprochen, jedoch wurde mehrfach auf hohes Ver-
kehrsaufkommen hingewiesen. Dies lasst darauf schlieRen, dass gerade die Zentren der
Ballungsraume stark unter den Umweltfolgen der Verkehrsbelastung leiden. Das nachste

Kriterium bezieht sich auf starke Pendlerverflechtungen und eine zunehmende
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Suburbanisierung. Dieser Aspekt wurde von allen Interviewpartnern mehrfach betont und
als groRes Problem angehsehen. Gerade die Autobahnen und StrafRen sind zu den Stol3-
zeiten stark Uberfillt. Dies gilt auch fir den OPNV. Viele Arbeitnehmer wohnen nicht im
Zentrum des Ballungsraumes, sondern im Umland und pendeln jeden Tag nach Kdlin. Die-
ser Punkt trifft also deutlich auf den Betrachtungsraum der IKZ zu. Das letzte Kriterium
bezieht sich auf den vorhandenen Wohnraum. Nach der in Kapitel 5.1.1 durchgefuhrten
Analyse des Wohnungsmarktes hat sich herausgestellt, dass der Wohnraum im Betrach-
tungsraum, insbesondere in der Kernstadt Koln, teuer ist. Die Interviewpartner sprachen
auch von ersten Verdrangungsprozessen durch die stark angestiegenen Preise. Demnach
ziehen einkommensschwéchere Gruppen schon ins (noch) glnstigere Umland, um sich
eine Wohnung leisten zu kénnen. Dies verstarkt gleichzeitig das Problem des Pendlerauf-
kommens. Auch wenn eins der Kriterien nicht klar bestétig werden konnte, lasst sich fest-
halten, dass der Betrachtungsraum der IKZ KRN zumindest kurz davor steht seine Wachs-
tumsgrenze zu erreichen. Insbesondere der immer teurer werdende Wohnraum und die

starken Pendlerverflechtungen bzw. das hohe Verkehrsaufkommen sprechen dafur.

5.1.2 Kooperationsprozess und Organisation
Nachfolgend sollen die Entstehung und Organisation der IKZ n&her erlautert werden. Dabei
beziehen sich die hier erlauterten Fakten auf den Stand zu dem die Kooperation gegriindet

wurde. Die aktuelle Situation wird in der Analyse in Kapitel 5.1.4 naher erlautert.

In der Region gab es schon vor der Griindung der Kooperation Kdln und rechtsrheinische
Nachbarn interkommunale Uberlegungen. So wurde im Jahr 2014 bereits ein Raumdossier
Uber die aktuelle raumliche Situation und die Herausforderungen in der Region erstellt. Die-
ses diente schlussendlich als Grundlage fur das spater entstandene Regiebuch. Im Jahr
2016 nahm die Region am Wettbewerb Stadt.Umland.NRW teil (Stein & Schultz 2018 S.6).

Mit dem Programm Stadt.Umland.NRW hat der ehemalige Stadtentwicklungsminister Mi-
chael Groschek Grofistadte und ihre Umlandkommunen im Jahr 2016 dazu aufgerufen
Konzepte fir eine IKZ zu entwickeln. Hierbei sollten vor allem Ideen erarbeitet werden, die
Ldsungen fur aktuelle Herausforderungen wie Wachstums- und Schrumpfungsprozesse o-
der zukunftsfahige Mobilitat aufzeigen. Dies haben dreizehn Stadtumlandverbiinde zum
Anlass genommen entsprechende Konzepte zu erarbeiten. Danach wurden acht Konzepte
durch eine Jury ausgewahlt und fir die weitere Ausarbeitung mit 200.000 Euro vom Land
NRW finanziell untersttitzt. Nach der Weiterentwicklung der Konzepte wurden im Juli 2017
schlieBlich die drei besten Konzepte ausgewahlt und ausgezeichnet. Diese sind: Regio-
NetzWerk (Dusseldorf) Stadt Umland Netzwerk (Koln und linksrheinische Nachbarn) und

Zwischen Rhein und Wupper: zusammen — wachsen (Landesregierung NRW 2016).
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Im Rahmen von Stadt.Umland.NRW wurden dann die vorangegangenen Uberlegungen des
Raumdossiers der Region konzeptionell aufgearbeitet und in der sogenannten Raumper-
spektive 2035 festgehalten. Im Rahmen des Wettbewerbs fand auch ein Werkstattprozess
mit externen Planungsbiros statt. Dabei sollten diese Zukunftsbilder fur die Region bezo-
gen auf das Jahr 2035 entwerfen. Die daraus entstandenen Entwirfe und Ideen sind eben-
falls Bestandteil des Regiebuches und sollten insbesondere als Inspiration und Denkanstof3
dienen. In einem weiteren interkommunalen Werkstattprozess wurde dann die integrierte
Raumperspektive und ein strategischer Handlungsrahmen bis 2035 entwickelt. Die Wett-
bewerbsphase wurde von einem externen Planungsbiiro begleitet (Stein & Schultz 2018:
S. 6). Alle Kooperationspartner haben eine Kooperationsvereinbarung unterschrieben, die
die Bereitschaft der Partner unterstreichen soll. Die IKZ ist allerdings rein informell und ak-
tuell auf unbestimmte Zeit angelegt. Begleitet wird der Prozess von einem externen, frei
beruflichen Planer. Dieser tibernimmt weitestgehend die Organisations- und Koordinations-
aufgaben. Er ist immer bei der Stadt angestellt, die aktuell den Vorsitz der Kooperation hat.
Der Vorsitz wechselt alle zwei Jahre in einem rollierenden System und liegt aktuell bei der
Stadt KdIn. Dies bedeutet, dass die jeweilige Kommune die Finanzen verwaltet und mit dem
angestellten Planer die Organisation Ubernimmt. Im Laufe der IKZ sollen Kooperationsrun-

den und Dezernentenkonferenzen etabliert werden (Stein & Schultz 2018: S.2).

5.1.3 Inhalte und Ziele der Kooperation

In diesem Abschnitt sollen die im Konzept aufgefiihrten Inhalte und Ziele der IKZ KRN ge-
nauer erlautert werden. Die teilnehmenden Kommunen in KéIn und Umgebung nutzten, wie
in Abschnitt 5.1.2. erlautert, den Programmaufruf von StadtUmland.NRW, um ihre bisheri-
gen interkommunalen Uberlegungen in einem Konzept festzuhalten. So entstand 2017 das
sogenannte ,Regiebuch”, indem Ziele, Herangehensweisen, Strategien und erste Ideen zur
Umsetzung konkreter Projekte beschrieben werden. Die Ziele und Visionen, die formuliert
werden, beziehen sich dabei auf das Jahr 2035. Das Regiebuch ist auf den Webseiten der
teilnehmenden Kommunen zum Download verfiigbar. Uber eine eigene Webseite, auf der
News und Ahnliches veréffentlicht werden, verfligt das Konzept, im Gegensatz zum Regi-
oNetzWerk, nicht.

Zunachst wird im Konzept die Ausgangssituation der Region beschrieben. Es wird erwahnt,
dass der Betrachtungsraum ein Wachstumsraum mit sehr hohem Siedlungsdruck ist, in
dem eine sehr starke Flachenkonkurrenz herrscht. Diese wird vor allem durch eine hohe
Wohnraumnachfrage und eine starke Wirtschaftsentwicklung begriindet. Die Region geht
davon aus, dass his 2035 rund 100.00 — 200.000 neue Einwohner in den Betrachtungsraum
ziehen werden (Stein & Schultz 2018: S 7.).
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AuRerdem herrscht aktuell ein enges Nebeneinander sehr diverser Strukturen vor. Dichte
Innenstadte liegen neben zwischenstadtischen Bereichen, landlichen Strukturen und be-
gehrten Wohnlagen. Dies erhoht die Komplexitat des Vorhabens. Dartber hinaus gibt es in
der Region viele, groRe Gewerbe- und Industrieareale, die sowohl in der Region als auch
daruber hinaus eine wichtige Rolle spielen. Auch die Bedeutung als Verkehrsknotenpunkt
wachst. In der Region Uberlagern sich lokale, nationale und internationale Verkehrswege.
Hierzu zahlen bspw. der Flughafen KéIn/Bonn, der Rhein aber auch wichtige Schienenwege
und Autobahnen. Dazu wird allerdings auch erwéhnt, dass das aktuelle Verkehrsnetz schon
heute an seiner Grenze angekommen ist. Es kommt immer haufiger zu Staus oder vollen
Bahnen und Bussen. Da in Zukunft mit weiteren Einwohnern gerechnet wird, werden sich
Probleme wie Siedlungsdruck oder Uberlastungen des Verkehrsnetzes weiter verscharfen.
Insgesamt nehmen die bereits vorhandenen starken funktionalen Verflechtungen in der Re-
gion immer weiter zu. Daher sehen die teiinehmenden Kommunen die dringende Notwen-
digkeit die erwéahnten Herausforderungen gemeinsam anzugehen. Im Rahmen des Kon-
zeptes soll gemeinsam eine zukunftsfahige Strategie entwickelt werden, die auf die Her-
ausforderungen der Region reagiert, gemeinsame Potentiale bindelt und erste Losungs-
ansatze aufzeigt (Stein & Schultz 2018: S 10).

Dazu werden im weiteren Verlauf des Regiebuches zu allen wichtigen Themenbereichen
der Raumplanung Ziele formuliert (Zeithorizont 2035). Im Bereich Siedlungs- und Wohn-
entwicklung soll der Fokus ganz klar auf der Verringerung des Flachenverbrauches liegen.
Dabei soll das Prinzip von Innenentwicklung vor AuRenentwicklung zugrunde gelegt wer-
den. In diesem Zuge soll der Fokus auf der Entwicklung von Bestandspotentialen liegen.
Wohnen soll multifunktionaler und flexibler gestaltet werden kénnen. Das bedeutet, dass
zukUnftig die Mdéglichkeit bestehen soll Grundrisse und Wohnformen schneller an sich &n-
dernde Bedurfnisse der Menschen anpassen zu kénnen. Auch das Thema Dichte spielt
eine zentrale Rolle. An Punkte wo dies mdglich ist muss die Dichte erhéht werden, da an-
sonsten der Siedlungsdruck nicht zu bewaéltigen ist. Wohngebaude sollen hierflr zukinftig
nicht mehr in die Breite, sondern vielmehr in die Hohe gebaut werden. Die Wohnquartiere
sollen zukuinftig durchmischt und von Multifunktionalitat gepragt sein, um auf die immer
diverser werdenden Wohnanspriiche in der Bevolkerung zu reagieren und fir eine mog-

lichst breite Masse an Menschen attraktiv zu sein (ebd.).

Auch zum Thema Mobilitat werden Ziele formuliert. Der Fokus soll hier auf dem OPNYV lie-
gen. Dieser soll deutlich ausgebaut und wesentlich leistungsfahiger werden. Hierzu sollen
insbesondere die Schnittstellen zwischen OPNV und anderen Verkehrsmitteln (bspw. Fahr-
rad) optimiert werden, damit ein reibungsloses Umsteigen erméglicht werden kann. Auch

das Prinzip der kurzen Wege soll verstarkt umgesetzt werden. Neben dem Ausbau des
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OPNV soll gleichzeitig der MIV stark verringert werden, um perspektivisch einen moglichst
CO: neutralen Verkehr zu erreichen. Um dies zu erreichen sollen au3erdem Rad- und FulR-

wege weiter ausgebaut werden (Stein & Schultz 2018: S 11).

Bezogen auf das Thema Wirtschaft formulieren die Kommunen klare Zielvorstellungen. Bis
2035 soll es vor allem mehr standortunabhéngige Wertschopfung geben. Dazu gehen die
Kommunen davon aus, dass weiche Standortfaktoren zunehmend an Bedeutung gewinnen
werden. Unternehmen werden ihre Standortentscheidung immer 6fter an den Bedurfnissen
ihrer Mitarbeiter orientieren. Die zunehmende Digitalisierung wird zur Folge haben, dass
immer mehr Menschen von zu Hause ausarbeiten kénnen. Daher wird sich der berufsbe-
dingte Verkehr stark minimieren. Au3erdem wird voraussichtlich der Bedarf an Gewerbe-
flachen, aufgrund der Attraktivitédt der Region, bis 2035 stark steigen. Daher ist das Ziel
innovative, platzsparende Losungen fir die Industrie zu entwickeln. Zusammenfassend ver-
folgt das Konzept als oberstes Ziel eine Verbesserung der Lebensqualitat fir die Menschen

die aktuell in der Region leben oder in der Zukunft noch hinzuziehen werden (ebd.).

AnschlieBend wird die Herangehensweise zum Erreichen der Ziele erlautert. Hier wird er-
wahnt, dass nur durch eine Kooperation auf Augenhthe ,das Ziel einer ausgewogenen und
nachhaltigen Siedlungsentwicklung“ (Stein & Schultz 2018: S 12) erreicht werden kann. Um
den Siedlungsdruck zu verringern soll daher in der gesamten Region (nicht nur in Kdln, wo
das Problem am akutesten ist) staatlich geférderter Wohnraum entstehen. Die durch kon-
krete Projekte und den Gesamtprozess entstehenden Kosten bzw. Lasten sollen auf alle
teilnehmenden Kommunen verteilt werden. Am Ende sollen alle gleichermaf3en von den
Vorteilen und Synergieeffekten der Kooperation profitieren. Dabei soll das Konzept einen
fachlichen Rahmen setzen, der aber gleichzeitig offen fir kurzfristige Anderungen oder
Neuerungen ist. Dies ist gerade bei einem dynamischen Thema wie Siedlungsentwicklung
von grof3er Bedeutung (ebd.).

Flachensparend zu planen ist angesichts der geringen Anzahl an noch vorhandenen Fla-
chenpotentialen unbedingt erforderlich, gerade auch im Hinblick auf das Ziel den Flachen-
verbrauch allgemein zu minimieren. Hierzu soll der Fokus auf die Innenentwicklung beitra-
gen. Potentiale sollen erkannt und genutzt werden. Hier soll sich besonders auf Flachen
konzentriert werden, die zurzeit untergenutzt werden. Dazu zahlen laut dem Konzept vor-
dergriindig Brachflachen, Gewerbe- und Mischgebiete sowie Stadtrander. Um die Entwick-
lung dabei so ausgewogen wie mdoglich zu gestalten, ist es von zentraler Bedeutung die
Funktionen Wohnen und Arbeiten gleichmaRig auf die Stadt und das Umland zu verteilen.
So soll das Entstehen von Schlafstadten und weiteren Pendlerstrémen verhindert werden
(ebd.). Um die Ziele im Themenbereich Mobilitat zu erreichen, sollen innovative Mobilitats-

konzepte entstehen, die den Verkehr in der Region neu denken. Insgesamt soll bei allen
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Planungen eine fachliche Integration stattfinden. Das bedeutet, dass alle Themenbereiche
konsequent unter einander abgestimmt werden sollen. Siedlungs-, Verkehrs- und Freiraum-

entwicklung sollen eng miteinander vernetzt werden (ebd.).

Fur die konkrete Umsetzung der Ziele sollen zeitnah erste Projekte realisiert werden. Dabei
mdchten sich die Kooperationspartner zunachst auf Projekte konzentrieren, die schnell um-
setzbar sind und zu zeitnahen Erfolgen fuhren. Die Projekte wurden zudem in sogenannte
Schlisselprojekte und Impulsprojekte unterteilt. Erstere sind gesamtrdumlich angelegt und
sollen durch ihre Umsetzung eine Grundlage fir eine zukunftsfahige Raumstrategie bilden.
Letztere sollen als Test dienen, ob sich die gemeinsamen Uberlegungen auch in der Rea-
litdt umsetzen lassen (Stein & Schultz 2018: S 31). Ein Schlisselprojekt stellt zum Beispiel
das Integrierte Siedlungs- Mobilitéts- und Freiraumkonzept dar, welches sich ndher und
ausfuhrlicher mit einzelnen Themen beschétftigen und vertiefende Mdglichkeiten fir eine
zukunftsfahige Entwicklung aufzeigen soll (ebd.). Der Umbau der Hauptverkehrsachse
.Bergisch Gladbacher StralRe" bezeichnet ein Beispiel fur ein Impulsprojekt. Hier sollen Um-
stiegsmoglichkeiten verbessert und der Stralenraum attraktiver und sicherer gestaltet wer-
den (ebd.). AbschlieRend wird in Form eines Zeitplanes noch ein kleiner Ausblick in die
Zukunft gegeben. Hier wird dargestellt in welchem Zeitrahmen die Projekte umgesetzt wer-
den sollen. Die IKZ selbst ist auf unbestimmte Zeit ausgelegt und hat keine vorbestimmte
Laufzeit (Stein & Schultz 2018: S 42f).

5.1.4 Analyse

In diesem Abschnitt soll die IKZ anhand der in Kapitel 4 aufgestellten Analysekriterien un-
tersucht werden. So soll herausgestellt werden, wo die individuellen Herausforderungen in
der Umsetzung der Kooperation liegen. Um die Situation besser einordnen zu kénnen, wird
zunachst erlautert, wie weit die Umsetzung der Kooperation zum heutigen Zeitpunkt (Juni

2020) fortgeschritten ist. Aul3erdem sollen die Interviewpartner kurz vorgestellt werden.

Im Rahmen der vorliegenden Bachelorarbeit wurden insgesamt funf Interviews mit Beteilig-
ten der Kooperation KRN gefihrt. Interviewpartner A ist Konsortialfihrer der IKZ. Er ist fur
alle koordinatorischen und organisatorischen Aufgaben zustandig. Angestellt ist er jeweils
bei der Kommune, die aktuell den Vorsitz tber die IKZ hat. Dieser wechselt alle zwei Jahre
in einem rollierenden System. Interviewpartner A verfugt dartiber hinaus tber ein sehr aus-
gepragtes Netzwerk in der Region, da er zuvor als Baudezernent in einer der an der Ko-

operation beteiligten Stadte beschaftigt war.

Interviewpartnerin B arbeitet bei einer der teiinehmenden Kommunen. Sie ist eine Sachbe-
arbeiterin im Stadtplanungsamt und kiimmert sich vordergriindig um die Themen Wohn-

bauentwicklung und Regionales. Die dritte Interviewpartnerin C arbeitet in dem
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Planungsbiro, welches die Kooperation im Rahmen des Stadt.Umland.NRW Wettbewer-
bes betreut hat. Sie verfligt Gber grof3e Erfahrung mit dem Thema interkommunale bzw.
regionale Zusammenarbeit. Nach Beenden des Wettbewerbes endete auch die Zusam-
menarbeit zwischen Interviewpartner C und der IKZ. Von allen anderen Interviewpartnern
wurde erwahnt, dass sie sehr zufrieden mit der Arbeit von Interviewpartner C waren. Die
weitere Begleitung durch ein externes Biro sei aber ein gro3er Kostenfaktor, sodass man
sich im weiteren Verlauf daflir entschieden habe die Kooperation durch Interviewpartner A
begleiten zu lassen und ein Planungsbiiro nur bedarfsweise hinzuzuziehen (vgl. Inter-
viewpartner A, 06.05.2020; Interviewpartnerin B, 12.05.2020; Interviewpartnerin D,
15.05.2020). Interviewpartnerin D arbeitet, wie Interviewpartnerin B, bei einer an der Ko-
operation beteiligten Kommune. Sie hat friiher das Stadtentwicklungsamt der Stadt geleitet.
Heute ist sie dem Baudezernent unterstellt und ausschlief3lich fur interkommunale und re-
gionale Kooperationen zustandig. Interviewpartner E arbeitet flr einen Verein, der fur die
Regionalentwicklung in der gesamten Region/KdIin Bonn zustandig ist. Er unterstiitzt die
IKZ Koéln und rechtsrheinische Nachbarn bei fachlichen und organisatorischen Belangen.
Es war leider nicht moglich mit der Stadt Kdln, als Kernstadt der IKZ, zu sprechen. Dies

sollte im weiteren Verlauf der Analyse bedacht werden.

Bis heute wurde von den, im Rahmen des Konzeptes, beschlossenen Projekten und Mal3-
nahmen noch nichts umgesetzt. Aktuell arbeitet man an einem Konzept fir ein regionales
Radwegenetz. AuBerdem wird in naher Zukunft ein neuer regionaler Flachennutzungsplan
aufgestellt. Dieser ist zwar nicht Teil des Konzeptes, hat aber eine hohe Prioritét und bindet
aktuell viele personelle Ressourcen. Wo die Schwierigkeiten bezlglich der Umsetzung lie-
gen und wie die Kooperationspartner in Zukunft weiter an der Umsetzung arbeiten mdchten

wird in der folgenden Analyse naher erlautert.
Organisation der Kooperation

Bezogen auf die Organisation und den Ablauf der IKZ ergab sich im Rahmen der Interviews
ein recht ahnliches Meinungsbild. Ein Handlungserfordernis wird von allen Interviewpart-
nern deutlich erkannt. Die Kooperation wird als ,alternativioser Weg" (Interviewpartner A,
06.05.2020) beschrieben, um die aktuellen Herausforderungen in der Region zu lésen.
Diese seien nur gemeinsam zu bewaltigen (vgl. Interviewpartner A, 06.05.2020). Als groRdte
Herausforderung wird mit Abstand der Siedlungsdruck genannt. Danach folgten Themen
wie ein hohes Verkehrs- bzw. Pendleraufkommen und die zunehmende Verflechtung der
Region. Die Interviewpartner B und D erwahnten dariiber hinaus ,,Uberschwappeffekte®, die
fur ihre Kommunen eine grof3e Herausforderung darstellen (vgl. Interviewpartnerin B,
12.05.2020; Interviewpartnerin D, 15.05.2020). Damit ist Bevolkerung gemeint, welche aus

finanziellen Grinden in das Kdlner Umland abwandert und dorthin ,tberschwappt®. Diese
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Bewegungen seien schwer vorherzusehen und insbesondere schwer zu steuern. Somit
kommt es im Stad